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INLEIDING. 



Bij een onderzoek naar de belastingen, welke in vorige 
eeuwen geheven zijn, treffen we onder de oudste de 
grondbelasting aan. Ontstaan in den tijd van het leen- 
stelsel heeft zij zich door alle eeuwen heen staande 
gehouden als een der belangrijkste bronnen van in- 
komsten van den staat, en ook nu neemt zij op de 
begrooting der Europeesche rijken eene niet geringe 
plaats in. Onmogelijkheid om haar te ontduiken of het 
voorwerp der belasting naar het buitenland te verplaatsen 
maakte haar ten allen tijde zeer aanlokkelijk. 

Het ontstaan der grondbelasting laat zich niet in eene 
algemeene formule aanwijzen, want niet overal is deze 
belasting ontstaan op dezelfde wijze. Vooreen deel vindt 
zij haren oorsprong in het leenstelsel, dat door zijne 
eigenaardige vermenging van publiek met privaatrecht, 
van geheele of partieele souvereiniteit met grondbezit, 
verplichtingen heeft doen ontstaan, welker karakter 
door de juridische termen van onzen tijd kwalijk kan 
worden aangeduid. Wanneer een grondheer landerijen 
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uitgaf, waarover hij de beschikking had, en den be- 
giftigde zekere lasten oplegde, was daarin zonder eenigen 
twijfel grondbelasting begrepen; niaar het is niet uit 
te maken hoeveel. Van lieverlede echter is de onder- 
scheiding, die aanvankelijk niet gemaakt werd, tot stand 
gekomen, en zoo kan met recht worden gezegd, dat de 
grondbelasting voor een deel uit de feodale toestanden 
is voortgekomen. Op zichtbare wijze is dit geschied, 
toen militaire verplichtingen in belastingen werden 
omgezet. 

Maar de grondbelasting heeft nog een anderen oor- 
sprong gehad In de latere Middeleeuwen w^erd het, 
met name in Engeland, gebruikelijk algemeene ver- 
mogensbelastingen te heffen. Die belastingen zijn soms 
tot grondbelastingen ingekrompen, ten deele omdat 
roerend vermogen destijds schaarsch, ten deele ook omdat 
dat vermogen moeielijk te constateeren was. 

Waar de grondbelasting duidelijk als zoodanig te 
onderkennen is, neemt zij in de Middeleeuwen veelal 
het karakter aan van eene heffing naar de oppervlakte. 
Voor zoover dit geschiedde had. zij veel overeenkomst 
met de meeste onzer polderlasten. Men weet hoe die 
gewoonlijk geheven worden; als één voorbeeld uit zeer 
vele noem ik de lasten van het waterschap Schouvjen. 
Jaarlijks woi'dt daar het gewoon d ijkbeschot bij besluit 
der algemeene vergadering vastgesteld; doch sedert 
lang is dit geschot onveranderd gebleven. Niet in elk 
deel van het waterschap wordt evenveel betaald. In den 
polder Schouwen^ die 8346 H.A. beslaat van de 8492 
H.A , waaruit het geheele watei'schap bestaat, wordt 
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van het dijkersland f 13.60 per H.A. geheven. Wel 
wordt van het vroonland slechts ƒ 2.88 betaald, doch 
dat staat volsti*ekt niet in verband met de opbrengst, 
niaar is het gevolg van aanvankelijk geheele vrijstelUng 
van deze gronden o. a. wegens buitengewone verdiensten 
der eigenaars. Alleen latere verhoogingen der lasten 
werden gelijkelijk over alle stukken land verdeeld. In 
den polder Groot-SinUJacohS'Nieuwland bedraagt het 
geschot per H.A. f 18.29; in den polder Noorder- en- 
Christoffels-Nieuwland f 23.09, terwijl eindelijk van de 
gronden die vroeger tot den Oosteren Ban behoord 
hebben, niet meer geschot geheven mag worden dan 
in den tegen woordigen Oosteren Ban zelf betaald wordt, 
in den laatsten tijd overeenkomende met ƒ 3.75 per 
gegoed H.A. Ten behoeve van het waterschap bestaan 
nog wel meer grondlasten, doch daarbij wordt, ten 
minste eenigszins, rekening gehouden met de opbrengst. 
Het bedrag der belasting, wanneer zij naar de opper- 
vlakte was berekend, hield geen verband met de 
opbrengst van het land. Ditzelfde kan niet verweten 
worden aan die gemengde heffingen, waarvan zooeven 
is gesproken; onder deze bekleedden de tienden een 
voorname plaats. Men moet de vroegere tienden, wat 
hare economische werking betreft, niet beoordeelen 
naar hedendaagsche toestanden. Want toen de bevolking 
nog schaarsch was en de bodem bij nog extensieve 
ciiltuur ruimschoots in de behoeften der bewoners voor- 
zag, was veel voor haar bestaan te zeggen. Het was 
voor den landbouwer veel gemakkelijker van een deel 
der opbrengst van het land afstand te doen, dan verplicht 
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te zijn de producten te gelde te maken en die daarvoor 
misschien naar eene verafgelegene markt te moeten 
vervoeren, hetgeen veel kosten, in alle geval veel moeite 
meebracht. En verder hadden tienden nog niet de 
verkeerde werking, welke het gevolg is van intensieve 
cultuur. Zij verplichten tot afstand van een evenredig 
deel der bruto-opbrengst. Wil men meer vruchten van 
zijn land trekken, dan zullen de bebouwingskosten ook 
stijgen, zelfs in veel sterker mate dan de opbrengst. 
Dat tienden dan zeer zwaar drukken; dat zelfs elke 
verbetering onmogelijk wordt, zoodra van de netto- 
meerdere-opbrengst na aftrek van het vei'schuldigde 
niet meer overblijft dan de enkele renten van het voor 
de verbetering besteede kapitaal, is duidelijk. De wet 
van 42 April 1872 Stbl. No. 25 tot afkoopbaarstelling 
der tienden was de vrucht Van de overtuiging, dat 
tienden de verbetering van het land in zeer groote 
mate belemmeren. Bovendien als belasting zijn aan haar 
twee groote bezwaren verbonden, één voor den staat, 
één voor de belastingplichtigen. Tengevolge van de 
wisselvalligheid der opbrengst van het land en de 
schommeling, waaraan de prijzen van sommige land- 
bouwproducten onderlievig zijn, zou het bedrag, dat 
de grondbelasting in de schatkist brengt, onzeker worden, 
onzekerder dan is overeen te brengen met een budget 
van een modernen staat, dat vooral tegenwoordig met 
moeite sluitend gemaakt wordt. Maar ook voor de 
belastingplichtigen zou eene dergelijke regeling van de 
grondbelasting niet deugen. Groote ongelijkheid zou 
zij tot gevolg hebben. Immers hoe belangrijk verschilt 
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niet de verhouding tusschen netto- en bi'uto-opbrengst 
bij de onderscheidene cuituursoorten. Hoe veel meer 
bedragen niet de kosten ter bebouwing van tuingronden 
eji bloembolienland, dan die tot onderhoud van weiland! 
Dit geldt natuurlijk in alle gevallen, waar men het 
bedrag der grondbelasting laat afhangen van de onzuivere 
opbrengst. Door het percentage van heffing hooger of 
lager te maken naarmate de cultuur, waartoe het land 
gebezigd werd, heeft men we) getracht aan dit bezwaar 
tegemoet te komen. Het bekende voorbeeld is dat van 
de Oostenrijksche grondbelasting, zooals die in 1785 
door Keizer Jozef II geiegeld is. Er werd eene onder- 
scheiding gemaakt tusschen bouwland, weide en bosch; 
van de opbrengst van het bouwland, waarvan de exploi- 
tatiekosten het grootst zijn, werd het kleinste percentage 
geheven ; van de opbrengst van bosschen het grootste. ^) 
Hoewel dit al eene groote verbetering is, en de onge- 
lijkmatigheid der belasting daardoor aanmerkelijk ver- 
minderd wordt, blijven toch nog gelijksoortige bezwaren 
bestaan. Kunnen van twee landerijen met gelijke on- 
zuivere opbrengst, doch welke niet tot dezelfde cultuur 
gebezigd worden, de bebouwingsk oston belangiijk ver- 
schillen, hetzelfde is het geval bij landerijen, die voor 
dezelfde cultuur bestemd zijn. Ligt een stuk land aan 
het water, waardoor toevoer van mest en afvoer van de 
producten zeer goedkoop per schip kan geschieden, dan 



1) Wagner, Finanzwisseiischaft. Leipzig 1889. UI biz. 93. 
Aeckern zouden betalen 10 fl. STVok»'., Wiesen 17 fl. 55 kr., Wiildern 
und Weiden 21 H. 15 kr. 
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zal de zuivere opbrengst daarvan zeker grooter zijn, 
dan van een land met gelijke bruto-opbrengst, doch 
dat slechts zeer lastig te bereiken is. We zien dus, dat 
eene goede regeling der grondbelasting niet kan ver- 
kregen worden, dan door de zuivere opbrengst tot 
grondslag te nemen. Maar om de aangevoerde redenen 
leverden de tienden in vroegere tijden niet de bezwaren 
op, die daarvan thans het gevolg zijn. Eerst van lieverlede 
deden zij zich gevoelen. En toen openbaarde zich ook 
de behoefte aan eene juiste schatting der zuivere 
opbrengst. 

Ten allen tijde is echter de schatting van deze 
opbi-engst een zeei* moeilijk werk gebleken. In vorige 
eeuwen treedt op den voorgrond het schatten van ge- 
heele groepen landerijen, b.v. van al het land, dat te 
samen ééne hoeve vormde, of dat in eene gemeente 
tot dezelfde cultuur gebezigd werd. Doch vooral sedert 
het eind der vorige en het begin dezer eeuw wordt 
perceelsgewijze schatting gebruikelijk. Onder perceel 
moeten we dan verstaan niet alleen elk stuk land, 
dat een anderen eigenaar heeft, maar ook dat zich 
van de omgeving onderscheidt door natuurlijke of 
kunstmatige grenzen, of door andere cultuur. Het op 
kaart brengen en omschrijven der perceelen vormen 
met de resultaten der schatting te samen het kadaster. 
Reeds in 1719 werd te Milaan het samenstellen van 
zulk een kadaster bevolen, dat door allerlei oponthoud 
eerst in 1760 in werking trad. ^) 



1) Wagner, Finanzwissenschaft III blz. 91 
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De kadastrale werkzaamheden zijn tweeërlei. Vooreerst 
alles wat gedaan moet worden ter bepaling van de 
oppervlakte van elk perceel en tót het in kaart brengen 
daarvan. Aan kundige landmeters moet dit werk opge- 
dragen worden; want het is eene zaak van te groot 
belang om hierbij op ruwe wijze te werk te gaan of 
de meting over te laten aan de eigenaars. Wat dit 
laatste betreft, daarvan heeft de ondervinding geleerd, 
dat hunne opgaven verre, soms zeer ver beneden de 
werkelykheid blijven. Sprekend is het geval, dat Rau *) 
ons verhaalt van het Vorstendom Neuburg, Wanneer 
men de afzonderlijke opgaven optelt, bleken de twaalf 
grootste stukken land, ter gezamenlijke grootte van 
1103 Morgen door de eigenaren geschat te zijn op 385 
Morgen. De fouten schommelden tusschen 43 en 84%. 

De talrijke wijzigingen van het land welke het gevolg 
zijn van het vereenigen en splitsen van perceelen, van 
het overgaan der eigendommen in andere handen, van 
verandering in de cultuur, b.v. tengevolge van het 
omzetten van bouwland in weiland, enz. maken eene 
geregelde bijhouding van dit deel van het kadaster 
noodzakelijk. 

Het vaststellen van den grondslag der belasting vormt 
de tweede soort van werkzaamheden. Waren gene 
technisch, deze zijn economisch. Allengs hebben bijna 
alle Europeesche Staten de zuivere opbrengst als grond- 
slag genomen, al bestaat er groot verschil in de nauw- 
keurigheid, waarmede deze bepaald is. Doch naast de 



1) Grundsatze der Finanz wissenschaft, Heidelberg 1837, II blz. 90. 



Digitized by CjOOQ IC 



8 



pachtwaarde vinden we ook de verkoopwaarde als uit- 
gangspunt ter bepaling van de belastingsom aangegeven. 
Gi'oot verschil ') bestaat hiertusschen niet; want de 
verkoopwaarde wordt bepaald door de zuivere opbrengst 
en door de i-ente, bij deze soort van geldbelegging 
gebruikelijk. Maar juist omdat deze rente in hetzelfde 
rijk hier hooger kan zijn dan elders, leent de verkoop- 
waarde zich minder goed voor eene gelijkmatige ver- 
deeling der grondbelasting. 

De zuivere opbrengst van een stuk land is geen 
standvastig bedrag; integendeel, allerlei omstandigheden 
maken haar zeer veranderlijk, hetzij die omstandigheden 
slechts tijdelijke wijzigingen teweeg brengen, hetzij ze 
van blij venden invloed zijn. Wilde men op alle acht 
slaan, jaarlijksche herziening der schatting zou nood- 
zakelijk worden. 

Doch de aanzienlijke kosten en de omvangrijke arbeid, 
welke hieruit zouden voortvloeien, zouden niet opwegen 
tegen de voordeden daaraan verbonden. Al lang zijn 
dan ook de wetgevers er op bedacht geweest om bij de 
schatting buiten rekening te laten al die omstandig- 
heden, welke aan zeer groote vei'andering onderhevig 
zijn. Op gi'ond hiervan moeten gronden welke als tuinen 
en parken zijn aangelegd, niet worden vrijgesteld, al 
brengen zij den eigenaars in het geheel niets op. We 
kunnen dus zeggen dat als grondslag van de grond- 



1) Maar toch eenig verschil. De hoofd factoren bij de bepaling van 
den koopprijs zijn wel opbrengst en rente ; doch allerlei omstandigheden 
kunnen maken, dat de koopwaarde eenigszins afwijkt van de ge- 
kapitaliseerde opbrengst. 
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belasting moet worden genomen de gemiddelde zAïivere 
opbrengst, welke onder gewone omstandigheden bij 
middelmatige bebouwing van het land verkregen kan 
worden. 

De moeilijkheid om de pachtwaarde van elk perceel 
individueel te schatten, heeft er toe geleid om al liet 
land in een grooter of kleiner aantal klassen te ver- 
deelen naarmate de opbrengst. Plaatselijke commissiën 
deelen <laarna de perceelen in deze klassen in, na vooraf 
voor elke klasse eenige perceelen als typen ter verge- 
lijking aangewezen te hebben. Wel wordt hierdoor de 
nauwkeurigheid der schatting ten deele opgeofferd, doch 
het is eene onvermijdelijke maatregel. Van schier alle 
perceelen is de opbrengst eene andere; moest op elk 
klein verschil woi'den acht geslagen, het werk zou een 
te langen tijd in beslag nemen door de uitgebreidheid, 
en de talrijke moeielijkheden, welke zich zouden voor- 
doen. En het is zeer begrijpelijk, dat op deze wijze het 
schatten aanmerkelijk vereenvoudigd wordt. Want alleen 
voor de belastbare opbrengst der perceelen, welke als 
typen moeten dienst doen, wordt eene nauwkeurige be- 
rekening vereischt. Het schatten van de opbrengst der 
overige perceelen door vergelijking met de typen zal 
slechts een betrekkelijk korten tijd in beslag nemen, 
terwijl daardoor bovendien de gelijkmatigheid bevorderd 
wordt. 

Bij de heffing der grondbelasting kan zoowel het 
repartitie- als het quotiteitsstelsel woi-den toegepast. T3ij 
het eerste wordt vastgesteld het bedrag, dat de be- 
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lasting moet opbrengen, waarna deze som over de be- 
lastingplichtigen woi-dt verdeeld. Bij het laatste wordt 
bepaald het percentage, dat ieder grondeigenaar van 
de pachtwaarde van zijn land aan het Rijk moet af- 
staan. Bij het repartitiestelsel staat dus van den aanvang 
af vast, hoeveel in de schatkist zal komen, maar is het 
onzeker, hoe groot het aandeel zal zijn van ieder be- 
lastingplichtige. Bij het quotiteitsstelsel is het omgekeerd; 
daarbij is de quota bekend, die ieder grondeigenaar 
van de belastbare opbrengst in de schatkist moet storten, 
doch zal eerst later blijken, hoeveel de belasting zal 
opbrengen. 

Aan welk stelsel de voorkeur gegeven moet worden, 
hoe de grondbelasting verder ingericht moet zijn, en 
welke hare plaats is in een belastingstelsel, daarover 
kan niet beslist worden, voordat nauwkeurig hare werking 
is nagegaan. 
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HOOFDSTUK I. 

Economische werking der grondbelasting op de 
ongebouwrde eigendommen. 



Omtrent het karakter der grondbelasting bestaat 
diieërlei opvatting. Vooreerst beschouwen sommigen haar 
als eene partieele inkomstenbelasting ^), en achten nood- 
zakelijk daarnaast in te voeren belastingen op het 
roerend vermogen (kapitaal in portefeuille en dat in 
handel en nijverheid gestoken). Invoering van eene be- 
lasting op het kapitaal in portefeuille hier te lande naast 
de grond- en de patentbelasting was dan ook meermalen 
de leus van de voorstanders van deze leer. Wat moeten 
we hiervan denken? Gesteld dat de grondbelasting 
werkelijk eene partieele inkomsten belasting is, dan is 
het toch al eene zeer slechte. Immers eene belasting, 
welke noch let op nationaliteit, noch op schulden en 
persoonlijke gegoedheid van den belastingplichtige, is in 
strijd met de eerste beginselen, waarnaar inkomsten- 
belastingen moeten worden ingelicht. Van hun stand- 
punt uit zouden de aanhangers van deze leer met recht 
geheele afschaffing der grondbelasting kunnen eischen. 



1) Zoo o. a. Mr. CA. Grommelin, in zijn proefschrift «Beschouwingen 
over de Grondbelasting.» Amsterdam 1865. 
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In de laatste jaren zijn er dan ook talrijke stemmen 
opgegaan, die juist op dezen grond tot geheele afschaf- 
fing wilden overgaan. 

De tweede opvatting is: de grondbelasting is gelijk 
aan eene Saatsgrondrente^ of wel werkt als eenc grond- 
rente. Dit kan werkelijk het geval zijn; de som, welke 
door den eigenaar van ieder perceel jaarlijks vei'schiildigd 
is, moet dan onveranderlijk, moet een fixum zijn. Doch 
de eenige goede regeling van de grondbehisting is mijns 
inziens, indien zij zoo is ingericht, dat zij werkt als 
eene belasting, doch als eene zakelijke belasting. Men 
moet nl. scherp onderscheiden persoonlijke en zakelijke 
belastingen. De laatste treffen eene bepaalde bron van 
inkomen en slaan geen acht op nationaliteit van den 
belastingplichtige, letten niet op diens schulden en per- 
soonlijke gegoedheid. Zij houden dus geen rekening met 
de draagkracht, hetgeen de eerste wel doen. Maar, zal 
men vragen, zijn dergelijke belastingen wel te recht- 
vaardigen? Is dit geen reden om over te gaan tot af- 
schaffing van de grondbelasting? Neen zeker niet! Niet 
elke zakelijke belasting heeft denzelfden rechtsgrond. 

De Nederlandsche Bank is krachtens de wet van 7 
Augustus 1888 Stbl. No. 122 onderworpen aan de ver- 
plichting jaarlijks een bepaald deel van hare winst uit 
te keeren aan den Staat. Die verpUchting — die een 
zakelijke belasting kan genoemd worden, hoewel zij slechts 
ééne instelling betreft, — vindt haren rechtsgrond in de 
bevoegdheid aan dat lichaam gegeven om bankbilletten 
uit te geven. De verplichting van ingelanden om bij te 
dragen in de polderlasten steunt op de waardever- 



Digitized by VjOOQIC 



13 



meerdering van hunne eigendommen tengevolge van 
de door het waterschap bewerkstelligde uitloozing van 
het overtollige binnenwater, of van zijne bescherming 
tegen het buiten water. Ditzelfde, waarde vermeei'dering 
van den bodem tengevolge van werken door den Staat 
of zijne ouderdeelen aangelegd, kan indertijd wel de 
rechtsgrond geweest zijn van ecne grondbelasting, en 
is het misschien nog wel eens van hare verhooging 
b.v. door provinciale opcenten ; doch de rechtsgrond tot 
handhaving der grondbelastingen in de onderscheidene 
Europeesche Staten in den tegen woordigen tijd is haar 
jaren-, ja eeuwenlang bestaan. Oefent dan het feit, dat 
zij nu eenmaal bestaat, invloed uit? Voorzeker! Bijna 
altijd zal de belasting geheel of gedeeltelijk geamor- 
tiseerd zijn. 

Wat is amortisatie? Wanneer heeft zij plaats? En wat 
zijn dan de gevolgen daarvan? Ziedaar eenige vragen, 
waarop ik in de volgeniie bladzijden eerst zal trachten 
een voldoend antwoord te geven. 

Hoe gaat iemand, bij aankoop van land, te werk ter 
bepaling van den prijs, welken hij wil besteden? Flij 
berekent de gemiddelde jaarlijksche opbi*engst en ver- 
mindert deze met hot gemiddeld bedrag der jaarlijksche 
onkosten, om de aldus verkregen som te kapitaliseeren. 
Behalve de jaarlijksche uitgaven tot bebouwing en 
onderhoud van het land zal de kooper tevens tot de 
kosten rekenen alle mogelijke grondlasten, zoowel de 
polder- en waterschapslasten als deRijksgrondbelasting. 
Is hij eenmaal eigenaar, dan zal zeer zeker op hem 
de verplichting rusten de grondbelasting te betalen, 
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doch een otfer zal dit voor hem niet zijn; immers 
juist de jaarlijks verschuldigde belastingsom gekapi- 
taliseerd heeft hij minder gegeven. Drukte die last 
niet op den bodem, de verkooper zou zooveel meer ont- 
vangen hebben. Hij die op het oogenblik van de invoe- 
ring der grondbelasting eigenaar is, zal zich tevergeefs 
van den grond ontdoen om aan dezen druk ie ontkomen ; 
eenmaal de belasting ingevoerd zal zij de waarde van 
den grond doen dalen. Dan is zij geamortiseerd. 

Maar, zal men zeggen, is het wel noodig, dat de 
kooper bij den aankoop van het land rekening houdt 
met de grondbelasting? Kan de eigenaar de belasting 
niet afwentelen, niet verhalen op den pachter? Dat er 
geene amortisatie zal plaats hebben, zoo deze afwente- 
ling mogelijk is. ligt voor de hand. Immers zal bij ver- 
koop hij, die den grootsten koopprijs biedt, het winnen. 
En dat is natuurlijk degeen, die geen rekening houdt 
met de grondbelasting. De pachters betalen als pacht- 
som, tenminste zij kunnen als pachtsom betalen, de 
pachtwaarde, d. i. al wat een stuk land meer opbrengt 
dan het ongunstigste, dat op het oogenblik in cultuur 
is. Het meest ongunstige land, dat nog bebouwd wordt, 
brengt juist voldoende op om den bebouwer een vol- 
doend loon te geven voor zijn arbeid en zijne onder- 
neming. Moest door den pachter dus meer worden 
afgestaan dan de pachtwaarde, de bebouwing van den 
grond zou geene rekening meer geven en op den duur 
zou het stuk land doorhem in den steek gelaten worden. 
Maar, zal men tegenwerpen, toch gebeurt het wel, dat 
de pacht verhoogd wordt, zoodra de uitgaven van den 
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eigenaar toenemen bv. tengevolge van verhooging der 
grondbelasting. Wat bewijst dit? niet wat men ermee 
bewijzen wil. Talloos toch zijn de gevallen, dat de 
verpachter met minder, ja met veel minder dan de 
volle pachtwaarde tevreden is. Worden de tijden moei- 
lijker, zijn er nieuwe uitgaven, welke gedekt moeten 
worden^ het gevolg kan weezen, dat de eigenaar wat 
minder toegevend wordt, m. a. w. de pacht verhoogt. 
In deze gevallen kan dan de invoering van de grond- 
belasting wel de onmiddellijke aanleiding zijn tot ver- 
hooging van de pachtsom, doch de verhooging was 
evengoed mogelijk, voordat de grondbelasting ingevoerd 
werd. Doch, helaas, ook meermalen gebeurt het, dat 
de pachtsom verhoogd wordt boven de pachtw^aarde. 
Het is dan best mogelijk^ dat de boer het nog eenige 
jaren uithoudt. Hij zal misschien van zijn kapitaal leven 
in de hoop op betere tijden, of wat, althans voor den 
eigenaar, nog erger is, van het kapitaal van den eigenaar 
n.1. door uitputting van den grond. Hij zal bezuinigen 
op de mest of uitputtende gewassen spoediger achter 
elkaar vei*bouwen dan met de gesteldheid van den 
bodem is overeen te brengen, iets, waartegen zelfs de 
best ingerichte pachtcontracten niet geheel kunnen 
waken, vooral omdat voortdui*end scherp toezicht van 
den kant van den verpachter onmogelijk is. De eigenaar 
denkt dan misschien, dat hij de grondbelasting op zijn 
pachter verhaald heeft. Doch spoedig zal hij wijzer 
worden, en inzien, dat zijn land is achteruitgegaan, 
dat er een kwaad is gesticht, dat gewoonlijk niet te 
herstellen is door eene uitgaaf gelijkstaande met al 
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hetgeen voi'ige jaren meer aan pacht geïnd is. Waar 
op sommige plaatsen in ons land door de zware klei 
het verbouwen van bloemkool in het groot als hoofd- 
cultuur mogelijk is. komt door het na elkaar of te kort 
opeenvolgend verbouwen van deze bloemkool of door 
het onvoldoende bemesten van den grond de knod in 
het land, een ziekte, waarbij aanvankelijk de planten 
prachtig opschieten, doch spoedig de bladen laten 
hangen. Trekt men de plant uit den grond, dan komt 
in plaats van een bundel fijne wortels een enkele 
wortel te voorschijn, eindigende in eene dikke knod. 
Het kan dan tien, twaalf jaar duren, eei' op dat 
stuk land weer met goeden uitslag bloemkool kan 
gekweekt worden, eene cultuur vooral voordeelig door 
den groeten uitvoer naar Engeland en Amerika. Ziedaar 
een van de vele voorbeelden der gevolgen van eene 
poging tot opdrijving der pacht boven de pachtwaarde. 
Wij zien dus, dat het voor den eigenaar onmogelijk is 
de grondbelasting te verhalen op den pachter; ten minste 
dat er geene economische wet bestaat, krachtens welke 
deze afwenteling mogelijk is. 

Van een verhaal op de verbruikers der landbouw- 
producten kan evenmin sprake zijn. Die zou bestaan 
in verhooging der prijzen, en kan de boer die naar 
willekeur veranderen? Hangt het van hem alléén af, 
welke prijs voor de tarwe te maken is? Immers neen. 
Opdat de piijs een andere w^orde, moet of de aange- 
boden hoeveelheid of de prijsschaal, dat is, de schaal 
van prijzen, waarvoor verschillende hoeveelheden te 
plaatsen zijn, veranderen. En noch voor het een, noch 



Digitized by VjOOQIC 



17 



voor het ander bestaat eenige reden. Werd als grond- 
slag van belasting niet de pachtwaarde genomen, doch 
moest door den eigenaar van elk stuk land belasting 
betaald worden onafhankelijk van de pachtwaarde, ja 
zelfs zoo het land in het geheel geen pacht kon op- 
brengen, dan zou het kunnen gebeuren, dat de aange- 
boden hoeveelheid kleiner werd. Immers de ongunstigste 
landen, welke in cultuur zijn, zouden na de invoering 
der grondbelasting onbebouwd blijven. 

De koopei- zal dus de belasting gekapitaliseerd af- 
trekken van de som, welke hij wil geven voor het stuk 
land. Doch zal de verkooper daarmee genoegen nemen? 
Hij moet wel, want weigert hij legen dien prijs den 
grond af te staan, de kooper zal er van af zien en 
uitzien naar eene andere geldbelegging, waarover hij 
geene belasting te betalen heeft. Maar is die niet te 
vinden, zijn alle bronnen van inkomen gelijkelijk door 
een zakelijke belasting geti'offen, dan zal de veikoopei' 
het winnen: amortisatie zal niet plaats hebben. Mogelij-k 
is ook, dat alle bronnen van inkomsten belast zijn, doch 
niet zoo zwaar als de bodem: dan zal de grondbelasting 
slechts gedeeltelijk geamortiseerd worden: alleen dat 
deel zal bij het bepalen van den koopprijs in rekening 
gebracht kunnen worden, waarmee deze belasting die 
op andere bronnen van inkomsten overtreft. Wanneer 
omgekeerd de grond minder zwaar belast is^ dan zullen 
de eigenaars daarvan geen bijzonder voordeel genieten: 
immers zal bij aankoop zooveel te meer betaald moeten 
worden. Wij zien dus, dat we niet in het algemeen 
kunnen zeggen: grondbelasting wordt geamortiseerd. 



Digitized by LjOOQIC 



18 



In elk bijzonder geval moet onderzocht worden, of het 
inkomen uit andere bronnen ook zakelijk belast is; en 
hoe meer dit het geval is, des te geringer is de kans, 
dat grondbelasting zal worden geamortiseerd. Hoe meer 
de grondbelasting op zich zelve staat, des te vollediger 
zal de amortisatie zijn. We hebben hier alleen te letten 
op zoodanige belastingen, welke niet het inkomen uit 
den bodem treffen. Eene algemeene inkomstenbelasting 
bv. die ook de grondeigenaars drukt, kan natuurlijk 
buiten rekening blijven. Wordt dit in aanmerking ge- 
nomen, dan zal blijken, dat in alle Europeesche Staten 
de gi'ondbelasting vrijwel alleen staat, of dat delasten, 
die zakelijk op het inkomen uit andere bronnen drukken, 
zoo gering zijn, dat de amortisatie der grondbelasting 
al zeer weinig gehinderd wordt. 

Ter bestrijding van de leer omtrent de werking der 
grondbelasting wordt aangevoerd, dat tal van andere 
omstandigheden invloed uitoefenen op de koopprijzen; 
dat niet alleen zuivere opbrengst en rentevoet deze 
bepalen, maar bv. ook bijzondere voorliefde voor een 
stuk land door de gunstige ligging ten opzichte van do 
bezittingen van den kooper. Een land, dat ƒ 100 opbrengt, 
zal bij eene i^ente van 4% voor ƒ2500 verkocht worden; 
iemand heeft een groote voorliefde voor dien grond en wil 
daarom gaarne ƒ 100 meer betalen, dus ƒ2600. Maar in- 
dien er eene grondbelasting is van 5%, zal die dan in 
zulke gevallen niet evenzeer geamortiseerd worden? De 
opbrengst daalt tot ƒ95 en de koopprijs dus tot ƒ2375. 
Laat onze kooper nu zeei' gesteld zijn op het bezit van 
dat stuk land ; hij zal toch wel degelijk rekening houden 
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met de belasting. Zijne voorliefde wil hij betalen met 
ƒ '100, welnu, dan zal hij geneigd zijn om voor dien 
grond /•2375 + ƒ100 irr ƒ2475 te geven, maar ook niet 
meer. Het bestaan der grondbelasting heeft in dit 
geval geheel denzelfden invloed als we boven uiteen- 
gezet hebben. Ook hier zal de kooper 25 X ƒ5 z=: ƒ125 
minder geven voor het land. 

Zooals ik boven reeds opmerkte, drukt de grond- 
belasting daar, waar zij reeds lang beslaat, niet meer 
de tegenwoordige betalers. Voor hen is het geene 
belasting meer. Verkregen zij liet onroerend goed niet 
door koop, maar door eifenis, bij de toedeeling zal op 
dezelfde wijze rekening gehouden zijn met het bestaan 
der grondbelasting. Houden we dit scherp in het oog, 
dan liggen de gevolgtrekkingen der amortisatie voor de 
hand. Wordt de druk dei' belastingen besproken, de 
grondbelasting mag niet meegerekend worden. Zij staat 
buiten het stelsel der persoonlijke belastingen. Om 
dezelfde reden zullen de grondeigenaars bij het invoei*en 
eener algemeene vermogensbelasting daarvan niet vrij- 
gesteld mogen worden. Verder zou noch de invoering 
van eene grondbelasting, noch de afschaffing van een, 
die reeds bestaai, te rechtvaardigen zijn. Door over te 
gaan tot afschaffing wordt een geschenk gegeven 
aan de tegenwoordige eigenaars; geheel hetzelfde zou 
natuurlijk plaats hebben bij eene vermindering der 
grondbelasting, zooals o. a. door de HoUandsche Maat- 
schappij van Landbouw gevraagd is: een geschenk van 
ettelijke millioenen aan de grondeigenaais, dat ten laste 
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der andere burgers zou komen. Immers om de begrooting 
weer sluitend te maken zouden nieuwe belastingen in- 
gevoerd of bestaande verhoogd moeten worden, daar 
van bezuinigingen wel geen sprake zal kunnen zijn. 
Omgekeerd zou de invoering of verhooging eener grond- 
belasting gelijk staan met eene onteigening. Alleen zou 
een geheel stel van zakelijke belastingen de amortisatie 
verhinderen. Mr. van Gijn ^) wil de grootere draag- 
kracht van inkomsten uit veimogen door zakelijke 
belastingen treffen. Maar worden niet alle bronnen van 
inkomen gelijk getroffen, dan zal amortisatie plaats 
hebben. En om dit gedaan te krijgen is een onoplosbaar 
probleem. Desnoods zou men effecten nog zakelijk kunnen 
belasten, maar hoe met de verdere wijzen van geld- 
belegging? Bovendien zou er groote kans bestaan op ver- 
plaatsing van het roerend vermogen naar het buitenland. 

De grondbelasting mag niet verhoogd of verlaagd 
worden. Maar is nu elke verlaging, elke verhooging af 
te keuren, zooals wel beweei'd wordt? Is het geven van 
zulk een geschenk, is eene dergelijke onteigening nooit 
te rechtvaardigen? M. a. w. moet de grondbelasting 
gefixeerd worden, in die beteekenis, dat de som, die 
van elk stuk land betaald wordt, een fixum is? Naar 
mijne meening moet lang niet elke verandering in het 
bedrag der belasting onvoorwaardehjk als onrechtvaardig 
van de hand worden gewezen. Vooi-eerst kan het ge- 



1) «Herziening van de belastbare opbrengst van ongebouv^'de eigen- 
dommen.» Proefschrilt. Leiden 1892. — biz. 23. 
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beuren, dat de landerijen in een bepaalde streek in 
waai'dc rijzen ten gevolge van werken aangelegd rior^r 
de provincie of gemeente, of wel door eene maatschappij, 
welke door provincie of gemeente gesubsidieerd wordt, 
Eene provincie graaft vaarten, kanalen, verbetert de 
bestaande, kortom maakt het vorkeer te water veel ge- 
makkelijker; eene gemeente geeft subsidie aan eene 
maatschappij voor den aanleg eener stoomtram, ia beide 
gevallen zullen vooral de grondeigenaars gebaat zijn. 
De afvoer der vruchten en van het vee wordt gemak- 
kelijker en goedkooper, evemüs de aanvoer van mr^st en 
al wat noodig is ter bebouwing van het land. Ten ge- 
volge van uitgaven, gedaan door 't Rijk, provincie of 
gemeente, zal dus de zuivere opbrengst en daardoor 
de waarde van den bodem stijgen. Wat is dan billijker 
dan ter bestrijding dezer kosten opcenten op de grond- 
belasting te heffen? Wel zullen de grondeigenaars niet 
uitsluitend voordeel trekken van deze nieuwe verkeers- 
wegen; doch ook niet 't volle bedrag der kosten behoeft 
op hen verhaald te worden. 

Er is een tweede geval — en dit is veel belang- 
rijker — waarin verandering in de belastingsom niet 
onbillijk is, maar integendeel verhooging en verlaghig 
der belasting te vei-kiezen zijn boven, rechtvaardiger 
zijn dan vastheid. Ik heb hier het oog op de mogelijke 
wijziging in de pachtwaarde. Wordt daarmee rekening 
gehouden en bestaat de belastingsom uit een zeker 
percentage van die zuivere pachtwaarde, dan zal bij 
stijging meer betaald worden, bij daling mindei% En 
hiermede komen w^e terug op hetgeen we boven gezegd 
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hebben, nl. dat zulk eene regeling te verkiezen is boven 
een staixtsgronrlrente, boven een gefixeerde grondbelas- 
ting; dat niet de jaarlijks te betalen som een fixum 
moet zijn. maar de belasting voet, liet percentage, dat 
van de zuivere opbrengst in de schatkist gestort moet 
worden. Ja, het is, mijns inziens, de eenige goede rege- 
ling van eene grondbelasting. En waarom dat? 

Vooreei-st zal de amortisatie zuiverder zijn. Gesteld ^) 
iemand koopt een stuk land, dat f 95 opbrengt, tegen 
f 2375, en zal dus, zoo er geen grondbelasting bestaat, 
40/0 van zijn geld maken. Daalt de opbrengst van het 
land met vijftig ten honderd, hij zal slechts 2% maken. 
Stijgt daarentegen de opbrengst met de helft, dan zal 
door hem 60/0 van het besteede kapitaal getrokken 
worden. Hoe wordt het geval, indien er wel eene grond- 
belasting geheven wordt, bv. tot een bedi*ag van f 5 
van elke /* 100 zuivere opbrengst? Voor zijne f 2375 
zou diezelfde persoon een stuk land kunnen krijgen, dat 
f 100 opbrengt; immei-s f 100 min f 5 bela.sting geeft 
f 95 en dat tegen 4^/o gekapitaliseerd is weer f 2375. 
Daalt nu de opbrengst weer met 50o/o, geen 2% zullen 
hem ten deel vallen, maar minder. Immei's zal het in- 
komen, dat hij van zijn land trekt, niet dalen tot ƒ47,50, 
maar tot f 50 min f 5 (voor de onvei-anderde belasting) 
dat is f 45. Derhalve zullen bij een achteruit loopen der 
pachtwaarde de grondeigenaars meer nadeel lijden, zoo 
er eene grondbelasting bestaat, dan wanneer dat niet 



ï) Het voorbeeld van mr. A. van Gijn. Herziening van de belast, 
opbr. enz. biz. 12. 
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het geval is. De amortisatie is dan onvolkomen. Het 
omgekeerde, overmatige amortisatie, heeft plaats bij 
stijging der pachtwaarde. In ons voorbeeld zal de grond- 
eigenaar f 100 -\- f \jQ — f b =r ƒ 145 trekken in plaats 
van ƒ 95 + ƒ 47,50 = / 142,50. Het eenige middel om 
deze kwade werking der grondbelasting weg te nemen 
is gelegen in eene vermeerdering en vermindering der 
belasting, en wel met zooveel dat de zuivere opbrengst 
f 47,50 en f 142,50 wordt. En dit zal het geval zijn, zoo 
niet de belastingsom onveranderlijk is, maar het per- 
centage, dat van de zuivere opbrengst geheven wordt, 
mits door periodieke herzieningen gezorgd w^ordt, dat 
de in de kadastrale registers genoemde belastbare op- 
brengst in overeenstemming blijft met de pachtwaarde. 
En hieruit volgt ook de onjuistheid van de zoo dikwijls 
verkondigde stelling, dat elke verhooging der grondbe- 
lasting «kapitaal roof» is. Nog eens. Wanneer de pacht- 
waarde verdubbeld wordt, zal verdubbeling der grond- 
belasting volgen, indien deze belasting de werkelijke 
pachtwaarde tot maatstaf heeft. Waarin bestaat dan 
de kapitaalroof ? De rentestandaard , nemen wij aan is 
4 percent; een land, dat / 100 opbrengt, is dus/" 2500 
waard. Bedraagt de grondbelasting 5o/(j zoo zal die 
waarde slechts ƒ 2375 zijn. Een verdubbeling der pacht- 
waarde, die met een verdubbeling van de som der 
grondlasten gepaard gaat, zal die f 2375 op f 4750 
brengen en dus het vermogen van den grondeigenaar 
niet aantasten, maar het juist in dezelfde evenredigheid 
doen stijgen als waarin het gestegen zou zijn, indien 
er geen grondbelasting had bestaan. 
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Juist daarin vinden wij de raeest afdoende reden voor 
fixeeiing van het percentage, niet van het bedrag der 
belasting. Vestigen wij nog eens onze aandacht op het 
laatst gekozen voorbeeld, maar onderstellen wij daarbij, 
dat de belasting niet 5% der opbrengst, maar fb is. 
De opbrengst was vroeger f 100, of na aftrek der be- 
lasting /"OS, de waarde van den grond dus 25 X f9o=i 
f23>7o. Klimt de opbrengst tot ƒ200, zoo klimt niet de 
waarde van den grond tot 2 X /'2375 of f4750, maar 
tot 25 X /* 195 of /'4875, en den eigenaar is een voordeel 
vei-schaft, uitsluitend dooi' de regelitig der bekisting^ 
van /'125. ^) 

Ware de gang van zaken andei'som, een daling, niet 
een rijzing, dan zou bij fixiteit van bedrag de eigenaar 
de waarde van zijn grond in sterker mate zien dalen 
dan die, waarin de pachtwaarde verminderd was. 

Wij moeten dus zeggen : niet «elke verhooging der 
grondbelasting is een kapitaalroof» ; maar: «fixatie van 
liet bedrag der grondbelasting is een kapitaalf/öscfeenfc 
bij rijzing, een kapitaalroo/" bij daling der pacht waaide.» 

Dit verschil tusschen fixeering van het percentage en 
die van het bedrag der belasting doet de heer Cremers 
in zijn vlugschrift over de «Economische werking der 
grondbelasting op de ongebouwde eigendommen» niet 
voldoende uitkomen. Met hand en tand verdedigt hij 
de leer der amortisatie, een leer, van welker waarheid 
de landbouwers nog te weinig doordrongen zijn; maar 



1) Er wordt natuurlijk hier alleen gedoeld op verandering in de 
pachtwaarde door omstandigheden onafhankelijk van den eigenaar. 
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hij verliest uit het oog, dat de amortisatie zuiverder 
is, wanneer de vastheid gezocht wordt in het percentage 
van heffing, dan hét geval is bij vastheid der geldsom. ^) 

Bij elke belasting zijn betrokken de belangen van den 
fiscus, van de maatschappij en van het individu. Worden 
deze alle drie voldoende behartigd bij eene regeling 
der grondbelasting, zooals hierboven is aanbevolen? Ik 
geloof het wel. Beginnen wij met de belangen van het 
individu, omdat we daaromtrent kunnen verwijzen 
naar ons betoog over de meerdere zuiverheid der amor- 
tisatie. Wel zal de grondeigenaar bij stijging der pacht- 
waarde de extra-bate missen, welke hij anders zou ge- 
nieten; maar daartegenover staat het aanmerkelijke 
voordeel, dat liij bij daling der pachtwaarde ook niet 
extra benadeeld wordt. Een grond rente drukt percents- 
gewijs zwaarder naarmate de pachtwaarde daalt, en 
dat is niet het geval bij eehe grondbelasting met epn 
vast percentage van heffing. 

Ook uit een maatschappelijk oogpunt is de voorge- 
stelde regeling aan te bevelen, zoowel bij vooruitgaande 
of achteruitloopende, als bij door elkaar genomen weinig 
veranderende pachtwaarde. Onder elk dezer omstandig- 



1) In het verslag van de Staatscommissie voor den Landbouw 
(opgenomen in de Staatscourant van 14 Juli 1891) staat: «Bovendien 
is het duidelyk, dat perequatie in het systeem van hen, die grond- 
belasting als eene reëele last beschouwen, niet past. Met de herziening 
en perequatie geeft men feitelijk het stelsel van den geamortiseerden 
last op. Het ware in dat stelsel niets anders dan eene onteigening 
zonder schadevergoeding voor sommigen, om anderen te bevoordeelen 
mét een geschenk in kapitaal». Uit bet bovenstaande blijkt de on- 
juistheid van deze uitspraak. 
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lieden dienen we de werking van ons stelsel nader te 
onderzoeken, omdat met zekerheid natuurlijk niets te zég- 
yen is aangaande eventueele wijzigingen in de pacht- 
waarde. Maar toch bestaan er voor toekomstige stijging 
gewichtige vermoedens. Aanwas der bevolking vermeer- 
dert de vraag naar landbouwproducten, doet den prijs 
tlaurvan stijgen, en komt dus ten goede aan de pachten. 
Alleen wanneer de voortbrenging in nog sterker mate 
toeneemt dan de bevolking, kan het gebeuren, dat de 
pachtwaarde tijdelijk onveranderd blijft, zelfs achtei*- 
uitgaat. En dit laatste, achteruitgang der pachtwaarde, 
is werkelijk 't geval sedert een vijftiental jaren, ondanks 
de gansch ongekende snelheid, waarmede do bevolking 
in onzen tijd aangroeit. De buitengewone verbetering 
<'n uitbreiding van de middelen van vervoer hebben 
geleid tot ontginning van steeds verder gelegen gronden. 
De daardoor gestadig aangroeiende hoeveelheid graan, 
welke werd aangevoerd op de Europeesche markt, kon 
niet dan tegen veel lagere prijzen afzet vinden. Of nu 
ttp den duur de productie gelijken tred zal kunnen 
iiLïuden met de bevolking, zoodat de vereischte lioeveel- 
heid voortbrengselen te verkrijgen zal zijn tegen dezelfde 
prijzen, mag werkelijk wel betwijfeld worden. Is dat 
niet het geval, zal op den tijd van overvloed een tijd 
vLin schaarschte volgen, betere dagen zullen voor de 
grondeigenaars aanbreken. De hoogere graanprijzen 
/uilen de pachten doen stijgen, doch tegelijk het brood 
duurder maken. Algemeen neemt de armoede toe, terwijl 
alleen de grondeigenaars zich in buitengewonen voor- 
spo(id mogen verheugen. Door eene regeling der grond- 
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belasting, zooals boven is aanbevolen, zou een gedeelte 
der winst van die klasse der burgers in de schatkist 
vloeien. En het zou dan door de ruimere opbrengst 
van deze belasting mogelijk worden in die drukkende 
tijden de meest hinderende belastingen te verlagen 
of zelfs geheel af te schaffen. 

Het kan ook gebeuren, dat de pachtwaarde, nu of 
later, daalt. Het brood wordt dan goedkooper, doch 
het inkomen der eigenaars neemt af. Wat is dan 
billijker, dan die grondlasten in gelijke verhouding te 
verminderen ? 

Eindelijk zal bij door elkaar genomen gelijkblijvende 
pachtwaarde, hier rijzing plaats hebben, daar daling, 
en zal zich dus gedeeltelijk weer hetzelfde voordoen. 
De eigenaars, die door de toenemende vruchtbaarheid 
van hun land of door de stijgende prijzen der produc- 
ten voor welker bebouwing hun grond bij uitstek 
geschikt is, eene buitengewone winst maken, zullen een 
deel van die winst moeten afstaan ten behoeve van 
andere eigenaars, wier inkomsten door tegengestelde 
redenen verminderen. 

Ten derde zijn de belangen van den fiscus in het 
spel. Van deze zijde bezien is eene ruime opbrengst 
der belasting een eerste vereischte. Hoe groot de 
waarschijnlijkheid is, dat ook hieraan voldaan w^ordt, 
hebben we zooeven gezien. Mocht onverhoopt de pacht- 
waarde nog meer dalen, de klachten over den zwaren 
druk der grondbelasting zouden zoo algemeen worden, 
dat de Regeering geen weerstand zou kunnen bieden 
aan de dringende verzoeken om over te gaan tot 
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vnrhigiTig dezer belasting of tot eene hei'ziening der 
bolïistbai e opbrengst. Waar door periodieke herzieningen 
gewaiikt wordt tegen groote afwijkingen der kadastrale 
scliattingen van de zuivere pachtwaarde, is alle grond 
tot dergelijke klachten weggenomen. De belasting zal 
wel minder in de schatkist bi'engen, doch haar druk 
ml pt*rct*ntsgewijs geheel dezelfde blijven. 
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HOOFDSTUK II. 
Grondbelasting in Frankrijk en Engeland. 



De wet van 3 frimaire ari VII waardoor de tegen- 
woordige Fransche grondbelasting nog beheerscht wordt, 
bracht niet de eerste verandering in de grondiastL^n vun 
allerlei aard, welke onder het ancien régime van dv 
landbouwende bevolking geheven werden. Reeds hi 171i0 
vaardigde de Assemblee constituante eene wetuit, waurbij 
in de plaats dier oude verpUch tingen eene algemeen e 
grondbelasting werd gesteld, waarmee eene belasting 
op de gebouwen vereenigd was. De jaarlijks door den 
wetgever vast te stellen belastingsom moest ovei- alle 
grondeigenaars worden omgeslagen naar de zuivere 
opbrengst. Opheffing dus van de vroegere vrijstelling 
van adel en geestelijkheid en toepassing van het. re- 
partitiestelsel. Van de gezamenlijke opbrengst van alle 
onroerende goederen van het geheele rijk, destijds geschat 
op 1440 millioen francs, zou geheven worden 240 jiiil- 
lioen francs in hoofdsom en 60 millioen aan opceattni. 
Als grondslag der verdeeling over de departementen 
werd, bij gebrek aan beter, genomen hetgeen de/e 
vroeger aan belastingen hadden opgebracht, of liuver 
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xoüden opgebracht hebben, zoo er geen privileges voor 
adel en geestelijkheid hadden bestaan. Het is duidelijk, 
riat deze regeling nog veel te wenschen overliet. Daarom 
hiid men eene bepaling gemaakt, waarmee men hoopte 
alle bezwaren uit den weg te ruimen, de bepaling, dat 
iajer eigenaar kon reclameeren, zoodm hij bewees, dat 
zijn aandeel in de belasting meer bedroeg dan een be- 
paald deel der zuivere opbrengst. Maar door de groote 
moeilijkheid van dit bewijs is dit vooi*schrift zeer spoedig 
in onbruik geraakt. 

Een betere grondslag voor verdeel ing moest gezocht 
worden. Maar in die tijden vol beroering is men niet 
spoedig tot eene beslissing gekomen. Voordat in 1807 
I insloten werd tot invoering van het perceelsgewijze 
kadaster, waren al vei'scheidene pogingen om een een- 
voudiger kadaster te verkrijgen mislukt ; o.a. bleek een 
dat voornamelijk zou steunen op de opgaven der grond- 
eigenaars, geheel onvoldoende. Een kadaster par masse 
de culture bracht het niet heel veel verder. Meer nauw- 
keurige bepaling van het aandeel van departementen, 
aï'rondissementen en gemeenten werd mogelijk, maar 
tene juiste verdeeling over de individuen kon eei*st door 
ven perceelsgewijs kadaster verki-egen vvorden. 

Volgens de wet van 15 September 1807 zouden 
tie uitkomsten van het kadaster dienen tot pere- 
quatie der belasting in de gemeenten van eenzelfde 
kanton. Tot tweemaal toe trachtte de wetgever deze 
perequatie uit te breiden om het langzamerhand daar- 
lieen te leiden, dat de verdeeling der belasting geheel 
zuLi geschieden volgens het kadaster. Doch door de 
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talrijke klachten moestpn de daarvoor genomen maat- 
regelen kort na hare invoering ingetrokken worden, 
terwijl eindelijk in 1821 uitdrukkelijk w^erd bepaald, 
dat de uitkomsten van het kadaster uitsluitend zouden 
dienen voor gelijkmatige verdeeling tusschen de belas- 
tingplichtigen van dezelfde gemeente. 

De repartitie over de departementen bleef dus nog 
altijd berusten op de gebrekkige regeling van de eei-ste 
jaren der Revolutie, en is tot op den huldigen dag niet 
door eene andere vervangen. Het heeft nogthans niet 
ontbroken aan pogingen tot verbetering. Integendeel; 
herhaaldelijk heeft men de aandeelen der te zwaar 
belaste departementen verminderd (of, bij algemeene 
verlaging der grondbelasting, meer verminderd), doch 
zonder tegelijk die van andere departementen te vei*- 
hoogen. Verbeteringen dus ten koste van de schatkist. 
En dat het hier geen kleine sommen gold, blijkt uit 
eene vergelijking van het bedrag, dat aanvankelijk 
geheven werd^ met de som, die in 1821 in de schatkist 
kwam, het jaar waarin de laatste dier verminderingen 
plaats had: beliep de belasting in 1791 in hoofdsom 
240 millioen, in 1821 was zij gedaald tot 154 millioen. 

Sedert dat jaar zijn de contingenten der departe- 
menten niet meer gewijzigd, althans niet met het doel 
om gelijkmatige verdeeUng te verkrijgen. 

Is oorspronkelijk de bedoeling van den wetgever 
geweest tot maatstaf der gi'ondbelasting te nemen de 
zuivere pachtwaarde, op het oogenblik scheelt het veel, 
dat van lederen grondeigenaar een gelijk deel der 
zuivere opbrengst zijnei* bezittingen gevorderd wordt. 
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Duidelijk is dat gebleken bij de schattingen der belast- 
bare opbrengst in de jaren 1850 en 1879. Beide kéeren 
is het onderzoek aangevangen met het doel tot eene 
betere repartitie te geraken. Maar ook beide keer en 
zijn de resultaten van het omvangrijke werk ter zijde 
gelegd en is alles bij het oude gebleven. De arbeid 
van i879 bestond uit eene summiere schatting van de 
pachtwaarden van elke soort van gronden in iedei-e 
gemeente, om volgens de uitkomsten hiervan de aan- 
deden der gemeenten op nieuw vast te stellen. Voor 
de verdeeling over de individuen zou het kadaster 
dienen. Maar juist omdat de in het kadaster opgenomen 
getallen voor de zuivere opbi*engst voor het meerendeel 
eene halve eeuw oud waren en bij lange na niet over- 
eenkwamen met de werkelijkheid, en de gemeenten ook 
niet de belastbare opbrengst herzien hadden, zooals 
haar volgens een wet van 1850 vrijstond om de dertig 
jaren te doen, om die redenen zou een gebruik maken 
van de zooeven genoemde summieie schatting, zelfs 
niet in gennge mate leiden tot perequatie tusschen alle 
belastingplichtigen. Noodzakelijk zou deze maatiegel 
gepaard moeten gaan met eene betere verdeeling over 
de individuen. Eene herziening van rijkswege van het 
geheele kadaster van dien aard, dat de uitkomsten ook 
voor de repartitie over departementen, arrondissementen 
en gemeenten kunnen dienen, of dat van de grond- 
belasting een quotenbelasting gemaakt wordt, zou, voor 
zulk een groot land als Frankrijk een langen tijd 
vorderen en zeer kostbaar zijn, vooral omdat ei' dan 
gelijkmatigheid moet zijn tusschen de schattingen dc»r 
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vei'scbillende departementen. Om die reden is meer- 
malen voorgesteld voor de repartitie over de gemeenten 
de summiere schatting te behouden en de verdeeling 
over de individuen naar een kadaster te doen plaats 
hebben tot welks periodieke herziening de gemeenten 
verplicht zouden zijn. 

Intussehen is in Frankrijk tot nu toe alles nog bij 
het oude gebleven. De aanvankelijk slechts voorloopige 
regeling ter bepaling van de contingenten der depar- 
tementen is nu na verloop van een eeuw nog niet door 
eeue betere vervangen, met het noodwendige gevolg, 
dat de ongelijkheden tusschen deaandeelen in de pacht- 
waarde, welke in de verschillende deolon van het rijk 
geheven worden, gestadig toenemen. Hoe langer de 
belastingsom gefixeerd blijft, des te onoverkomelijker 
worden de bezwaren aan eene perequatie verbonden. 
Frankrijk mist eene gezonde regeling der grondbelasting. 

De Engelsehe land tax ») is een overblijfsel van eene 
algemeene belasting op het inkomen van het jaar 1692; 
de vorm, waarin zij geheven wordt, dateert van 1097, 
toen de contingenten der graafschappen en verdere 
onderdeelen van liet rijk werden vastgesteld. Jaarlijks 
werd bij de wet besloten tot heffing dezer belasting, 
en tegelijk het bedrag bepaald, dat wisselde naarmate 
de behoefte. Doch de repartitie bleef onveranderd. De 
laatste dezer wetten is van 1797. Sedert dien tijd is 
ook de totaalsom der belasting gefixeerd. 



1) Repoiii of the Commissionei's of In land Reven ue. London i870. 
Vül. I. biz. 108 v.Y. Zie ook W. Vocke, Gesehichte der Steiiern des 
Britischen Reichs, Leipzig 486C. bl. 490 v.v. 

3 
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Reeds van den aanvang af droeg zij den naam van 
Land tax, hoewel ook de inkomsten uit roerend ver- 
mogen en de traktementen door haar getroffen werden , 
ja zelfs de belasting op den grond aanvankelijk als 
bijzaak beschouwd werd. Van de jaarwedden en het 
inkomen uit roerend vermogen werd een vast percen- 
tage geheven. Wat dan nog ontbrak aan hét aandeel 
van het kerspel, moest omgeslagen worden over dé 
eigenaars van onroerend vermogen. Toen dus onder 
PiTT het roerend vermogen zoogoed als niets meei' op- 
bracht en ook het aandeel der traktementen gestadig 
verminderde, door de ruime wijze, waarop daarvan 
vrijstelling werd verleend — want bij schier allé toe- 
kenningen van jaarwedden werd de formule gevoegd 
^,free of all taxes and deductiohs whatsoever" — kwani 
verreweg het grootste deel der land-tax ten laste der 
grondeigenaars. Eerst toen werd het met recht eeno 
grondbelasting. Zoo beliep in de Tower Division in 1799 
de belasting op 't roerend vermogen slechts 227 ^, 
die op „pensions and offices" 2320 ^, daarentegen 
bracht het land 29:964 £ oip. 

Zooals gezegd is, had geheele fixatie der grondbelas- 
ting plaats in 1798, het jaar, waarin op voorstel van 
PiTT besloten werd tot haar afkoopbaar stelling, voor- 
200 ver zij geheven werd van onroerende goedereni Dé 
betaling kon geschieden met staatsschuldbriéven , en 
wel tot zulk een bedrag, dat de rente daarvan 20*^/0 
meer beliep dan de belastingsom. Op die wijze zou de 
staat, daar de land-tax toen ongeveer 2 mill. £ op- 
bi'acht , bij gelieele afkoop een jaarlijksch voordeel genieten 
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van 400.000 £ ; terwijl de afkoop ook voor de ^n oini- 
eigenaars voordeelig was door den lagen koers de?' 
staatsschuld. Het gelukte sleclits ten deele. In de jarni 
'1798 en 1799 werd de belasting afgekocht tot een br- 
drag van 435,885 £; in 1800 voor niet me^v (hui 
40,418^. Als voornaamste oorzaak hiervan moet lum- 
gewézen worden de snelle stijging van den koer.^ dcj* 
staatsschuld, waardoor het belang, dat de eigeiianrs 
hij afkoop hadden, in gelijke mate verminderde. LüUm- 
is nog verandering gebracht in de voorwaai'den \':iJi 
den afkoop. Doch' in 1885 Avas in het 'geheel niet iiieei 
dan 856.489 £ afgekocht.:^)' Ter aanmoediging \wv\\ 
een tijd lang de gelegenheid bestaan voor derden oiti 
de grondbelasting als het ware van den staat over ie 
nemen. Door betaling der afkoopsom* verkreeg int^n 
eeii recht op üitkéering ten laste van den grondeigemuLr . 
eene grondrentè. Dë verplichting van ; (Jen eigeïunn' 
werd van een.pubüekrechtelijke in een. privaatreth le- 
lijke omgezet. De: rente zou bevoorrecht zijn boveu 
alle andere lasten, terwijl nog meer voordeden daai- 
mee verbonden werden. Doch ondanks deze voonleelen 
is maar zeer niatig gebruik gemaakt van de ;bevoogrl- 
heid om de grondbelasting te koopen. ^) 

De belasting óp. het roerend vermogen werd [if^v- 
schaft in 1833; die o^ de jaarwedden (the land tax 
on. oinces!) in 1876; Deze laatste; bracht nog sLrlils 
822 ^ op. 

1) Dictionnaire des Finanees, publié sous la direction de M. L/'ini 
Say. 1 894 Tonie II blz. 244. 

2) Heport of tlie Goinmissioners of Inland Revenue, Londen. Ii^7ü 
Vol. I Appendix blz. i60. 
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Mier hebben we dus een voorbeeld van eene grond- 
belasting, waarbij vastheid is van belastingsom, niet 
viin percentage. AI zou ik, zooals boven is gebleken, 
eene dergelijke regeling nooit aanbevelen, toch is zij 
veel beter dan te blijven hangen tusschen de twee sys- 
tumon, zooals in Frankrijk en zoovele andere landen 
is geschied. Men moet of het een of het ander doen. 
Door in de wet te verklaien , dat 't bedrag der grond- 
belasting gelijken tred zal houden met het rijzen en 
dalen der pachtwaarde, en daarna toch de geheele be- 
lasting onveranderd te laten ondanks de ontelbare 
wijzigingen in de pachtwaarde en hare, door elkaar 
gnnomen, aanmerkelijke stijging, laat men de grond- 
belasting in een toestand van karakterloosheid verzinken; 
een toestand, die lastig wordt voor de koopei-s van 
land, omdat zij niet meer weten of bij het bepalen 
van den koopprijs op eene herziening der schatting van 
dr* zuivere opbrengst gerekend kan worden of niet. 
Hoe langer met die herziening gewacht wordt, des te 
meer zal de grondbelasting als gefixeeiTl beschouwd 
worden en des te grooter vormen nemen de ongelijk- 
heden aan, welke door eene perequatie weggenomen 
moeten worden. 

Behalve de bezwaren , welke boven bij de bespreking 
van de economische werking der grondbelasting zijn 
genoemd , is aan een gefixeerde grondbelasting nog het 
nadeel verbonden, dat de provinciën en gemeenten 
geen opcenten kunnen .heffen , zonder groote onrecht- 
vaiirdigheden te plegen. Er zouden als grondslag ge- 
nomen worden pachtwaarden, welke voor een deel niet 
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meer met de werkelijkheid overeen kwamen. InFrankiijk, 
waar de belasting sedert lang vast is, kan dan ook 
met recht geklaagd worden over den ongelijk matigen 
druk der tahïjke opcenten , welke vooral door depar- 
tementen en gemeenten geheven worden. 

In 1890 brachten de centimes additionels , waaronder 
ook de weinige, die door het rijk geheven worden, 
op de belasting op de ongebouwde eigendommen 136 
mill. francs op, tei'wijl in hoofdsom geheven werd 118 
nriill. francs. *) 



1) Dictionnaire des Finances, publié sous la direction de M. Léwn 
Say. 1894. Tomé II blz. 241. 
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HOOFDSTUK III. 
Nederland. 



De grondbelasting hier te lande, zoowel die op ge- 
bouwde als ongebouwde eigendommen, is geregeld door 
de wet van 26 Mei 1870 (StbL no. 82). In hoofdzaak 
bevat deze wet geen nieuwe bepalingen; maar zij is 
eene codificatie van alle omtrent dit onderwierp be- 
staande verordeningen. Gewenscht was deze codificatie, 
omdat de Fransche wetgeving op de grondbelasting, 
welke door Napoleon hier was ingevoerd, na het herstel 
onzer onafhankelijkheid gehandhaafd wp.rd en in den 
loop dezer eeuw door talrijke wetten gewijzigd is. 

Gedurende de Fransche overheersching was hier met 
de invoering van het perceelsgewijs kadaster een aan- 
vang gemaakt. Na de omwenteling werden deze werk- 
zaamheden op denzelfden voet voortgezet, en^ met uit- 
zondering van Limburg, was men in 1831 met den 
arbeid gereed. 

In 1816 waren in afwachting van de voltooiing van 
het kadaster de aandeelen der provinciën voorloopig 
vastgesteld. Nieuwe repartitie moest dus plaats hebben 
na 1831. Het bleek toen, dat, bij verdeehng der oude 
belastingsom naar de uitkomsten van het kadaster. 
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sommige provinciën aanzienlijk verhoogd zouden worden, 
andere belangrijk verlaagd. Het waren vooral de te 
laag belaste provinciën (Noord-Brabant, Gelderland, 
Zeeland, Overijssel, Groningen en Drenthe) die weinig 
ingenomen war^n met deze perequatie. Maar nadat de 
gelegenheid was opengesteld geweest om bezwaar- 
schriften in te dienen, werd toch besloten tot volledige 
toepassing van het kadaster. 

De invoering van de nieuwe verdeeling zou gelei- 
delijk plaats hebben. Over 1832 en 1833 werden de 
contingenten der provinciën bepaald voor één kwart 
naar het kadaster, voor drie kwart naar de oude ver- 
deeling. Over 1834 voor de helft naar de kadastrale 
uitkomsten. Doch door de talloozo klachten over de on- 
gelijkmatigheid der schatting tusschen de provinciën 
onderling werd verdere verhooging tegengehouden. 
Daarentegen werd het aandeel van de te veel betalende 
provinciën in eens met het te veel verminderd. (Wet 
van 19 December 1834, Stbl. n^ 34) Deze regeling kostte 
den Staat jaarlijks bijna vier en een halve ton. 

Had de perequatie geheel volgens de uitkomsten van 
het kadaster plaats gehad, de Staat zou 12,797% van 
de belastbare opbrengst als grondbelasting geheven 
hebben. Doch nu ontnam deze belasting gemiddeld niet 
meer dan 12, 13o/o van de zuiveie opbrengst aan de 
eigenaars. 

Tot instandhouding van het kadaster hadden nieuwe 
metingen . en taxatiën plaats, bv. bij ontginning van 
woeste gronden, bij droogmaking van moerassen of bij 
bedijking van buitengronden. Het gevolg was eene aan- 
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merkelijke vermeerdering van de belastbare opbrengst. 
Doch daar het totaalcijfer voor de provincie hetzelfde 
bleef, verminderde de quota. Slechter regeling vaneen 
grondbelasting is haast niet denkbaar. Door nieuw ont- 
gonnen gronden mee te laten betalen, maar het con- 
tingent der provincie onveranderd te laten, was er 
vastheid noch van percentage, noch van belastingsom. 
En nadeelig werkte dit ook voor 's Rijks financiën: het 
inkomen der grondeigenaai's nam toe, terwijl er geen 
cent meer in de schatkist kwam. 

In 1843 is dan ook aan dezen toestand een einde 
gemaakt. De wet van 24 April (Sb. n^. 14) bepaalde, 
dat het aandeel van een provincie bij vermindering der 
belastbare opbrengst door te niet gaan of onbelastbaar 
worden van perceelen in dezelfde verhouding zou wor- 
den verlaagd, doch dat het contingent vermeerderd zou 
worden met 12,13 cent voor lederen gulden, waarmee 
de belastbare opbrengst tengevolge van aanspoeling, 
ontginning, droogmaking en indijking verhoogd was. 

Het aandeel van Limburg, dat eerst in 4839 als 
provincie aan het Koninkrijk is toegevoegd, werd in 
1841 voorloopig vastgesteld. Ondanks de voltooiing van 
het kadaster in 1843 werd daarin geen verandering 
gebracht voor 1865. (Wet van 30 December, Stbl. no. 
193.) Evenals in 4834 met de andere provinciën was 
geschied, werd het bedrag van Limburg voor de eene 
helft bepaald naar den maatstaf van 0,12797; voor de 
andere helft naai» den ouden maatstaf van 4843. De 
verhooging, die daarvan het gevolg was, heeft geleide- 
lijk plaats gehad. 
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Zooals gezegd is was de wet van 26 Mei 1870 hoofd- 
zakelijk eene codificatie van bestaande bepalingen. 
Evenals in de Fransche wet is de zuivere opbrengst 
de grondslag der belasting. Doch terwijl periodieke 
herziening van de belastbare opbrengst der gebouwde 
eigendommen uitdrukkelijk wordt voorgeschreven, zwijgt 
de wet over eene herziening van de belastbare opbrengst 
der ongebouw^de eigendommen. Hieruit is wel de on- 
juiste gevolgtrekking gemaakt, dat de wetgever de 
grondbelasting wilde fixeeren, zoodat voortaan van elk 
perceel eene vaste, onveranderlijke som werd geheven. 
Maar wil men daaruit eene conclusie trekken, dan moet 
het deze zijn, dat naar het oordeel van den wetgever 
de huurwaarde der gebouwen spoediger verandert, aan 
meer wisseling onderhevig is, dan de pachtwaarde der 
landerijen, en het daarom wenschelijk was ten minste 
voor de gebouwen eene periodieke herziening der be- 
lastbare opbrengst voor te schrijven. Uit de stukken 
blijkt ook, dat de wetgever volstrekt niet voor goed 
afzag van elke verandering in het bedrag der grond- 
belasting op de ongebouwde eigendommen. En de her- 
haalde wijzigingen in de belastingsom in den loop 
dezer eeuw toonen voldoende aan, dat ook vroeger 
dergelijke fixeering nooit in de bedoeling van den 
wetgever heeft gelegen. 

Toen dus bij de wet van 25 April 1879 (Stbl. n». 89) 
besloten werd tot algemeene herziening der belastbare 
opbrengst der ongebouwde eigendommen, werdergeene 
verandering gebracht in het hier geldend systeem. Het 
was dus niet te betreuren, dat men tot dezen maatregel 
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overging; integendeel, jammer was het, dat niet veel 
eer de belasting in overeenstemming was gebracht met 
de zuivere pachtwaarde. 

Bij de behandeling van het ontwerp dezer wet is er 
lang gedebatteerd over de wijze, waarop van de uit- 
komsten der herziening gebruik zou worden gemaakt. 
Het einde is geweest, dat het voorstel der Regeering 
werd aangenomen om.de belasting om te slaan over 
de nieuwe belastbare opbrengst, doch aangaande het 
te heffen bedrag voorloopig niets te bepalen. Meermalen 
is de billijkheid van deze perequatie bestreden. Bijna 
een halve eeuw, zoo voert men aan, was de som gelds, 
welke voor ieder pei'ceel als gi'ondbelasting aan den 
ontvanger gebracht moest worden, onveranderd geble- 
ven. Tal van personen waren daardoor in de meening 
gebracht, dat, zoo de wet dit al niet uitdrukkelijk 
verklaarde, het toch in de bedoeling van den wetgever 
lag de grondbelasting te laten vergroeien tot een Staats- 
grondrente. En hierop zou dan gerekend zijn bij aan- 
koop van land. Werd de grondbelasting weer in over- 
stemming gebracht met de zuivere opbrengst, dan zou 
aan de eigenaars een gedeelte van hun kapitaal ontroofd, 
of hun een geschenk gegeven woorden, al naar gelang 
de zuivere pachtwaarde van hun land, op het oogenblik 
van den aankoop, gestegen of gedaald was sedert 1830. 
En daar in vei'reweg de meeste gevallen stijging, ja 
aanmerkelijke stijging heeft plaats gehad, zou het een 
schreeuwend onrecht zijn deze perequatie door te 
voeren. 

Aangenomen, dat er werkelijk personen geweest zijn, 
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die door de langdurige onveranderlijkheid der grond- 
belasting meenden, dat zij voor altijd gefixeerd was, 
moest daarom, omdat die personen zich misrekend 
hadden, alle verbetering der grondbelasting achterwege 
blijven? Moesten daarom zij, die zeer terecht wel reke- 
ning hadden gehouden met eene mogelijke herziening, 
benadeeld of bevoordeeld worden door het onveranderlijk 
maken hetzij van het bedrag, dat voor hun land betaald 
moest worden, hetzij O van het percentage, dat in 1879 
van de zuivere opbrengst van hun grond geheven werd? 
Mij dunkt van neen. 

Intusschen, hoe men daar ook over denke, herziening 
der belastbare opbrengst en perequatie heeft plaats 
gehad. Wellicht zijn veler belangen daarbij gekrenkt — 
laat dit dan eene waarschuwing zijn voor de toekomst 
om niet weer in dezelfde fout te vervallen, in de fout 
van stil zitten, van niets doen. Op het oogenblik wordt 
een gelijk percentage van de belastbare opbrengst van 
elk perceel geheven. Hoe groot de voordeden zijn voor 
den Staat, de maatschappij en de individuen, zoo er 
geen wijziging wordt gebracht in dit verhoudingscijfer. 
mits de belastbare opbrengst periodiek worde herzien, 
is ons boven gebleken. Het is daarom te hopen, dat de 
wetgevei-, nu de gelegenheid zich aanbiedt, dehiei'voor 
noodzakelijke maatregelen neme. Laat hij voortgaan met 
het tot stand brengen van eene deugdelijke regeling 



1) Dit was de beste oplossing geweest volgens Mr. A. van Gyn. 
Herziening van de belastbare opbrengst van ongeb. eig. — Leiden 
1892, blz. 36. 
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der grondbelasting, en aldus een vraagstuk oplossen, 
waarmee alle Europeesche rijken, het een langer, het 
ander korter, zich gedurende deze eeuw hebben bezig 
gehouden zonder tot een bevredigenden uitslag te geraken. 

Er zijn bezwai-en geoppei'd tegen de mogelijkheid van 
eene nauwkeurige schatting der zuivere pachtwaarde in 
het algemeen ; maar ook tegen de juistheid van de jongste 
schatting hier te lande. Zooals gezegd is werd daartoe 
besloten bij de wet van 2b April 1879 (Stbl. no. 89). 

Eerst in 1882 is met de eigenlijke werkzaamheden 
der herziening een aanvang gemaakt. Doch gedurende 
de drie jaren van voorbereiding heeft men niet stil ge- 
zeten. Vooreerst moesten de kadastrale kaarten met het 
terrein vei'geleken en bijgewerkt worden om de af- 
deelingen der commissiën in staat te stellen de kadastrale 
perceelen bij de schatting te verkennen. Bovendien was 
geen exemplaar van die 18.000 kaarten voor het per- 
soneel der schatting beschikbaar. Er bleef dus niet an- 
ders over dan kopieën te maken. Voorts waren voor de 
aanteekening der schatting boekjes noodig, waarin de 
kadastrale perceelen per gemeente naar volgorde waren 
aangewezen. 

Opgaven waren samen te stellen van huurcontracten, 
verleden en geregistreerd in de vijf jaren, die aan de 
herziening zouden voorafgaan. 

Om aan een ander wettelijk voorschrift te voldoen, 
moest elke provincie door den Minister van financiën, 
na Gedeputeerde Staten te hebben gehoord, verdeeld 
worden in schattingsdistricten en élk district in onder- 
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deelen, ten opzichte van den omvang van het werk 
zooveel mogelijk aan elkander gelijk. Daarbij stond op 
den voorgrond om in elk onderdeel zooveel mogelijk 
samen te vatten gemeenten, die om eigenschappen en 
ligging van den grond als het ware natuurlijk bij el- 
kander behooren. 

Genoeg om in het licht te stellen, dat deze tijd nuttig 
is besteed. Het was ook niet te betreuren, dat de 
schatting eerst later begon. Immers het gouden tijdperk 
voor het grondbezit was afgesloten. Het jaar 1878 had 
voor den landbouw reeds minder voordeelige uitkomsten 
gegeven dan de vorige jaren. In 1879 en volgende 
jaren daalden de pachtprijzen; aanvankelijk nog niet 
algemeen, doch weldra kreeg de daling vasten voet, in 
dier voege, dat de vooi^spelling van een duurzaam mager 
tijdpei'k niet gewaagd scheen. Ware de schatting ter- 
stond na 1879 begonnen, de gemiddelde pachtwaarde 
van 1875—1879 had naar de wet bij de schatting tot 
i'ichtsnoei- moeten dienen, terwijl in het vijfjarig tijd- 
vak, dat nu aan de herziening voorafging, de hooge 
pachtprijzen van 1877 en 1878 door de lagere van 
1879, 1880 en 1881 zouden getemperd worden. 

Het werk was opgedragen aan districtscommissiën, 
onder leiding van een door den Minister van Financiën 
benoemden voorzitter. Ter bevordeiing van de gelijk- 
matige schatting over het geheele Rijk was eene Hoofd- 
commissie ingesteld, waarvan dooi* Gedeputeerde Staten 
van elke provincie één Hd en een plaatsvervanger 
werden benoemd, terwijl voorzitter en secretaris, die 
slechts raadgevende stem hadden door den koning zijn 
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benoemd. Volgens het oordeel van de Hoofdcommissie 
was door de haar opgedragen taak haar tevens de 
bevoegdheid gegeven algemeene regels te stellen, welke 
door de commissiën bij hare werkzaamheden zouden 
moeten worden in acht genomen. De «Handleiding bij 
de werkzaamheden der hei-ziening van de l>elastbare 
opbrengst dei» ongebouwde eigendommen,» in den loop 
van 1882 vastgesteld, was hiervan het gevolg. 

Naar de voorschriften der wet is als grondslag 
genomen de zuivei-e pachtw^aarde, berekend uit het 
gemiddelde van eenige pachtprijzen, onder normale 
omstandigheden bedongen, gedurende het laatste aan 
de herziening voorafgaande vijftal jaren, doch onder 
aftrek van de kosten van onderhoud, die ten laste van 
den eigenaar plegen te komen. Van eigendommen, 
waarvan gewoonlijk geen verhuring plaats heeft, is de 
belastbaie opbrengst berekend naar de gemiddelde 
geldelijke opbrengst, verminderd met de kosten, aan- 
gewend om de voortbrengselen te verkrijgen. 

De kosten tot onderhoud van waterkeerende en 
waterloozende werken in poldeis of waterschappen zijn 
afzonderlijk berekend en in de kadastrale registers 
opgeteekend. 

Het lastigste werk is geweest het vaststellen der 
schalen van schatting (klassen) en der typen. Het ligt 
voor de hand, dat, toen eenmaal dat deel van de her- 
ziening was afgeloopen (Juni 1887), het indeelen der 
perceelen in de klassen slechts met betrekkelijk weinig 
moeilijkheden gepaard ging. Moesten voor 't samen- 
stellen van de schalen van schatting de commissiën 
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voortdurend met elkaar in overleg treden, dit werd 
overbodig bij het schatten der perceelen door vergelij- 
king met de typen: de afdeelingen waren niet meer 
afhankelijk van den gang van het werk in andere 
onderdeelen van het district. 

Hoe de loop der geheele herziiming geweest is. welke 
bezwaren commissiën en hoofdcommissie te overwinnen 
hadden, hoedanig en hoe talrijk de bezwaarschriften 
waren, die door belanghebbenden werden ingediend, 
dit alles is uitvoerig beschreven in de verslagen der 
Hoofdcommissie van 21 April 1888 en van 31 Maart 
'1890. Blijkt bij èene lezing daarvan, dat de Hoofd- 
commissie zich véél moeite heeft gegeven om de voor- 
loopige uitkomsten onder de oogen van het publiek te 
brengen, zelfs ook aan de beoordeeling der lanclbouw- 
maatschappijeti te onderwerpen, na de voltooiing van 
het werk zijn toch de bedenkingen niet uitgebleven, 
vooral toen de behandeling van het wetsontwerp tot 
vaststelling der grondbelasting op de ongebouwde eigen- 
dommen (de latere wet van 31 December 1892, Stbl. 
no. 315) aan de orde was. Betroffen sommige dezer 
bedenkingen, die zoowel in als buiten de vertegen- 
woordiging ^^ijn aangevoerd, het tijdvak, waarvan de 
pachtwaarde bij de schatting tot richtsnoer moest 
dienen, andei'e zijn gericht tegen de schatting zelve. 
Zoo zegt Mk. A. D. VAN AssendeLft de Coningh: ^) 
»Over 't algemeen zal de perequatie tot gevolg hebben. 



1) «De herziening der grondbelasting.» Een woord tot landbouwers 
en grondeigenaars, III. — Provinciale Overijsselse} te en Zwolschc Crt, 
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))dat de goede gronden ontlast, de gronden van mindere 
«hoedanigheid zwaarder belast zullen worden." Gegrond 
schijnt die bedenking niet. Immei'S is de belastbare op- 
brengst minder dan elders toegenomen op de zandgron- 
den in het Wester-Kwartier van Gi-oningen, in Drenthe, 
Overijssel, de Veluwe, het graafschap Zutphen, het 
Oosten van Utrecht, het Gooiland, Noord -Brabant. In 
die groepen zijn slechts enkele gemeenten uit te zon- 
deren, waar de productiviteit van den bodem zich 
buitengewoon ontwikkeld heeft. Daarentegen valt aan- 
zienlijke vermeerdering van belastbare opbrengst op te 
merken in de door de natuur zoo rijk bedeelde streek 
langs de Zuiderzee van Kuinre tot de Geldersche gren- 
zen, vooral op het vruchtbare Kamper-eiland, verder 
langs de Maas in Nooid- Brabant van Ravenstein tot 
het Biesbosch, de boomgaarden van Gelderland enz. 

Bij de beoordeeling der uitkomsten is men zelfs op 
geruchten afgegaan. «Blijkbaar hebben sommige C«>m- 
missiën» — zoo schrijft de Heer van Assendelft de 
CoNiNGH ^) — «zij het ook ten onrechte, rekening ge- 
«houden met den achteruitgaanden toestand, waarin 
«tijdens de taxatie de landbouw verkeerde, terwijl 
«andere zich stipt gehouden hebben aan de] voorschrif- 
«ten der wet van 1879. Hoewel de daaruit vooi^tvloei- 
«ende onregelmatigheden zooveel mogelijk door het 
«grensoverleg en de centrale leiding der Hoofdcoin- 
«missie zijn weggenomen, kan men er toch wel zeker 
«van zijn, dat volkomen gelijkmatigheid van schatting 



ï) t. a. p. II. 
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«voor het geheele i'ijk niet is bereikt kunnen worden. 
«Volgens gerucht zou de voordeelige uitkomst voor de 
«zuidelijke provinciën hieraan niet geheel vreemd zijn/' 
Hieruit zou dus volgen, dat door de commissiën in 
de zuidelijke provinciën meer dan in de nooi'delijke 
rekening is gehouden met den achteruitgaanden toe- 
stand; dat grensovei'leg en centrale leiding van dt^ 
Hoofdcommissie daai* geen voldoende verhooging va« 
de belastbare opbrengst hebben kimnen bewerken. In 
Limburg en Noord-Brabant waren echter de cijfers, door 
de commissie aanvankelijk voorgedragen, naar het oor- 
deel der Hoofdcommissie te hoog bij vergelijking met die 
in andere provinciën. *j Indien dus de uitkomsten in 
Limburg en Noord-Brabant in verhouding tot de gemid- 
delde pachtwaarde van het vijfjarig tijdvak lager mochten 
zijn dan in andere provinciën — wat nog niet is aan- 
getoond — dan kan dat waarlijk niet aan de Lim- 
burgsche en Noord-Brabantsche commissiën worden toe- 
gerekend. 

Niettemin wil ik de verzekerincr van den Heer v. 
AsSENDELFT DE C. gaarne aannemen, dat nl. volkomen 
gelijkmatigheid van schatting over het geheele Rijk 
niet is bereikt. Zou die te bereiken zijn? Schatting is 
een werk van appi'eciatie , waarbij een vaste zichtbare 
maatstaf ontbreekt en dat gemis wordt het meest ge- 
voeld bij het moeielijke onderzoek of twee uiteenloo- 



^ Eene commissie door de Hoilandsche maatschappij van Landbouv: 
tot lokaal onderzoek uitgezonden vond de Limbnrgsclie cijfers zelik 
veel te hoog. 

4 
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pende streken, bv. Drenthe en Zeeland, Limburg en 
Friesland gelijkmatig zijn gasehat. Meermalen is daarom 
voi^rgesteld om op geheel andere wijze de som, die van 
do opbrengst van ieder perceel betaald moet worden, 
vast te stellen dan bij de jongste schatting is geschied. 
Doch voordat wij overgaan tot de bespreking van dit 
nndm'werp, moeten wij zien, hoe op het oogenblik de 
stand van zaken is, m. a. w. wat er is geschied met 
de uitkomsten der herziening. 

In het voorjaar van 1890 was de schatting voltooid. 
Toen de uitkomsten in de kadastrale leggers waren 
aangeteekend , moest krachtens art. 37 der wet- van 
1879 het bedrag der grondbelasting worden vastgesteld. 

Om daaraan te voldoen heeft de Minister Godin de 
Deaufort 20 Augustus 1890 een wetsontwerp ingediend, 
waarbij de grondbelasting, zoowel voor de gebouwde 
als voor de ongebouwde eigendommen, werd bepaald 
op vijf ten honderd van de belastbare opbrengst. Het 
stond in nauw verband met een ander wetsvoorstel 
betreffende de plaatselijke belastingen, waarbij het aan- 
tal opcenten op de grondbelasting ten behoeve van de 
gemeenten te hetfen, werd vermeerderd. 

Toen deze wetsvoorstellen in de Tweede Kamer niet 
tijdig genoeg werden behandeld om eersthedoeld wets- 
nntvverp nog vóór 1 Januaii 1891 in werking te doen 
treden, werd een noodwetje ingediend, waarbij de 
regeling der grondbelasting nog voor een jaar werd 
iiUgesteld. 

Na den uitslag der verkiezingen van 1891 trad een 
liTnlrr ministerie op. De regeling der grondbelasting 



Digitized by VjOOQIC 



51 



ondervond daardoor op nieuw vertraging en moest 
andermaal voor een jaar uitgesteld woiden. 

In bet voorjaar van 1892 werden door den Minister 
van Financiën, Mr. Pierson, ingediend een wetsontwerp 
tot heffing eener belasting van bet vermogen der in- 
gezetenen, waaronder (geheel in overeenstemming met 
de leer der amortisatie) begrepen was de waarde vari 
hunne landerijen, voorts ontwerpen tot vermindering 
van de mutatierechten op 2 % niet afschaffing der 
opcenten op die recliten, tot vermindering van het 
recht van overschrijving tot 15 cent per duizend gulden, 
tot afschaffing van den zeep-accijns, tot vermindering 
van den accijns op zout en tot verhooging van dien op het 
gedistilleerd. Bij de behandeling van het ontwerp op 
de vermogensbelasting werd tevens toegezegd een ont- 
werp tot volledige regeUng der grondbelasting^ eene 
regeling, welke niet alleen de perequatie zou bevatten 
maar welke ook de gelegenheid zou openen om de 
uitkomsten der laatste algemeene schatting zoo noodig 
te herzien en voorts de belastbare opbrengst zoowel 
van de gebouwde als van de ongebouw^de eigendommen 
met de gemiddelde pachtwaarde der eigendommen 
voortdurend in overeenstemming zou houden. Toen 
liet zich echter liet aanzien, dat dit uitgebreid wets- 
ontwerp niet vóór 1 Januari 1893 het Staatsblad zou 
kunnen bereiken, werd het gesplitst in dier voege, dat 
in de eerste plaats werd ingediend een ontwerp, bepa- 
lende alleen dat de grondbelasting te beginnen met 
'1893 zou worden geheven naar zes ten honderd van 
de nieuwe belastbare opbi*engst met eene overgangs- 
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bepaling ten opzichte van 57 kadastrale gemeenten, ^) 
waarvan het kohier der grondbelasting, wat de hoofd- 
f^nm betreft, nneer dan een vierde zou verhoogd worden. 

Zoo kwam de wet van ;M December 1802 (Stbl. no. 315) 
tot stand. De schatkist leed door vermindering van het 
percentage van heffing tot zes percent een verlies van 
/" 960,000. De hoofdsom der grondbelasting verminderde 
in 1011 gemeenten, terwijl zij vermeerderde of nagenoeg 
gelijk bleef in 326 gemeenten. 

Volgens de overgangsbepaling in art. 2 is in de 
genoemde 57 kadastrale gemeenten over 1893 zooveel 
U*n honderd van de nieuwe belastbare opbrengst ge- 
lieven als noodig was ter verkrijging van het in die 
gemeenten in 1892 in hoofdsom en Rijksopcenten ge- 
lieven bedrag, verhoogd met een vierde. Een tijdvak 
van tien jaren is aangenomen als overgangstijdperk om 
nok daar de pei*eqnatie tot haar recht te brengen. 
Ieder jaar zal het verschil tu.sschen zes percent en het 
in 1893 geheven bedrag met een tiende verminderen, 
zoodat eerst in 1903 de heffing zes percent zal bedragen. 

Op het oogenblik is dus het percentage, dat van de 



A) Wildervank, Veendam, Slochtcren, Siddebni-en, Harkstede, Oude 
J'i^kela, Nieuwe Pekela» Onstwedde, Ballum, Nes, noornbergum, Har- 
dcgarijp, Warrega, Hoogevteen, Zwol lerkcrspel, Staphorst, Ysselmuiden, 
Wilsum. Kamperveen, Zalk en Veecaten, Blankenham, Kninre,(Gel<lerscli) 
Vi^enendaal, Oosterbeek, Velp, Rheden, Flessen, Angeren, Gent, Elden, 
Siyk Ewijk, Lede en Oudewaard, Hien, Och ten, Wamel, Leeuwen, 
DiL'uniel, Alphen (Gelderland), Druten, Afferden, Puiflijk, Vuren en 
Dalen, Pannerden, Ze venaar, Vecssen, Akersloot. Midwoud, Zuid- en 
Xoord-Schermer, Oostzaan, de Vennip, Sassenheini, Nieuwkoop, Zeven- 
lïüven,Goudei'ak, Krimpen a/d Yssel,Lekkerkerk,Serooskerke (Schouwen) 
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zuivere opbrengst betaald moet worden, over bet ge- 
heele Rijk hetzelfde. Hoe belangrijk de hieraan verbon- 
den voordeelen ook zijn, toch werd, vóór het tot stand 
komen der wet van 31 December 1892, nog. wel bepleit 
voortaan 't bedrag der grondbelasting onveranderd te 
laten. Zoo voert o. a. de heer Crkmers daarvoor drie 
argumenten aan. Vooreerst, zegt hij, wordt de vei'bete- 
ring van den grond door periodieke herzieningen be- 
lemmerd. ^) Dit is zeer zeker een bezwaar. Altijd zullen 
er wel verbeteringen zijn, die onmogelijk worden, zoo 
de eigenaar een deel van hetgeen de grond meer zal 
opbrengen, moet afstaan. Maar het behoeft geen betoog, 
dat het aantal der verbeteringen, die op deze wijze 
worden tegengehouden, al zeer gering zal zijn, waar, 
zooals bij ons, slechts zes gulden van elke honderd 
gulden zuivere opbrengst betaald moet worden. Er is 
wel voorgesteld dit bezwaar te vermijden door de grond- 
belasting alleen dan te verhoogen, wanneer de stijging 
der pachtwaarde het gevolg is van omstandigheden 
onafhankelijk van den wil van den eigenaar. Doch 
dit is onuitvoerbaar door de onmogelijkheid om uit te 
maken; welk deel van de verhooging der pachtwaarde 
het gevolg is van de arbeidzaamheid van den eigenaar 
of van het door hem in den grond vastgelegd kapitaal, 
en welk deel zijn ontstaan te danken heeft aan toe- 
vallige omstandigheden. Door tijdelijke vrijstellingen 
van verhooging der grondbelasting, zooals wordt voor- 
gesteld in art. 93 van het door den minister Pierson 

1) De economische werking der grondbelasting op de ongebouwde 
eigendommen. 's-Gravenhage — 1892 — blz. 65. 



Digitized by VjOOQIC 



54 



ingediende wetsontweip, is evenwel voldoende aan dit 
bezwaar tegemoet te komen. 

Een tweede argument vinden we op blz. 67: «Be- 
«halve, omdat de onveiandcrlijkheid der belasting de 
«verbetering der kult uur niet belemmert, is er nog 
((eene andere reden, waarom .zij in het belang is van 
«alle grondbezitters. De opbrengst en de waarde der 
«Umderijen mogen in den eerst volgenden tijd op verre 
«na niet zooveel stijgen als in de laatste zestig jaren, 
«toen zij met meer dan honderd percent zijn toegenomen, 
«zeker is het dat de pachtwaarde op den duur door 
«den voortdurenden aanwas der bevolking rijzen moet. 
«Zoolang het geheel vermogen niet door inkomsten- 
«of vermogensbelasting wei*d getroffen^ kon men be- 
« weren dat het niet meer dan billijk was de grond- 
«belasting naarmate van de meerdere pachtwaarde te 
«verhoogen, maar nu daarvan in de vermogensbelasting 
«zal worden bijgedragen zou het onbillijk zijn deland- 
«eigenaars daarvoor ook door verhoogde grondbelasting 
«en dus dubbel te treffen." Maar waarin zou die dubbel- 
belasting bestaan? Daarvan kan evenmin sprake zijn 
na eene verhooging der grondbelasting ten gevolge van 
herziening der belastbare opbrengst als daart;oor. Vóór 
de verhooging niet, omdat de grondbelasting geamor- 
tiseerd is en dus den tegen woordigen eigenaar niet als 
persoonlijlce belasting kan worden toegerekend. En na 
de verhooging evenmin, omdat de landeigenaar door die 
verhooging, zooals wij zagen, volstrekt niet in zijn 
vermogen of zijne inkomsten getroffen wordt. Blijft de 
grondbelasting daarentegen onveranderd, dan zal de 
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eigenaar een geschenk ontvangen van den staat. Hij 
'zal meer moeten betalen in de vermogonsbölasting — 
doch veel nadeel zal hij daarvan niet ondervinden; 
immers door de fixiteit der grondbelasting zal hij een 
extra-bate genieten. 

Het derde ai'gument is niét theoretisch maar practisch. 
Op blz. 66 lezen wij : ))Uoor (ixeering der belasting 
'))zouden wij tevens ontkomen elan de dikwijls herhaalde 
))schattingen. Hoe eenvoudig men deze ook mocht kun- 
))nen inrichten en al mogen zij niet, zooals de laatste, 
))een uitgave van drie en een half millioen vereischen, 
))groote uitgaven zullen daarvoor toch steeds worden 
)) gevorderd. En telkens zullen zij, zoo mogelijk in nog 
))grootere mate dan thans, ontevredenheid verwekken 
»over de ongelijkheid der schatting en óver onrecht- 
» vaardigheid der daarop gebaseerde peraequatie. Want, 
»hoe eenvoudiger de fechatting mocht kunnen worden 
»geregeld des te gtóoter ongelijkheid, onrechtvaardig- 
))heid en ontevredenheid zullen er door in 't leven 
» worden geroepen. En dan zou er wellicht telkens het 
» ondoeltreffend middel wordfin voorgesteld om de hard- 
))hèden der peraequatie door verlaging der gröndbelas- 
))ting te temperen.» Is de heer Cremers niét wat al te 
pessimistisch! Zou gelijkmatige schatting der zuivere 
pachtwaarde iets zoo onbereikbaars zijn, als hij het voor- 
stelt? Mij dunkt van neen. Dat de jongste herziening 
zoo veel tijd en geld gevorderd heeft, mag voor een 
groot deel toegeschreven worden aan de langdurige 
onveranderlijkheid dor in de kadastrale leggers opge- 
hömeti cijfers voor de zuivere opbrengst. Hoe meer deze 
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cijfers van de werkelijkheid gaan afwijken, des te kost- 
baarder en des te tijdroovender wordt de arbeid om ze 
weer in overeenstemming te brengen met de pacht- 
waarden. Zal er dus telkens na kort tijdsverloop her- 
ziening plaats hebben — bv. om de tien jaien — dan 
zal het werk aan de commissiën lang niet zoo zwaar 
vallen. Slechts betrekkelijk weinig zullen de wijzigingen 
in de pachtwaarde zijn, en veeltijds zullen de schalen 
van schatting en de typen geene verandering behoeven 
te ondergaan. Dat het werk dan minder omvangrijk, 
en daardoor goedkooper en van korter duur wordt, 
behoeft, dunkt mij, nauwelijks vermelding, vooral wan- 
neer de leden der commissiën jaarlijks geen vaste som 
krijgen, maar betaald worden naarmate het werk, dat 
zij verrichten. Doch om nauwkeurig te weten wat eene 
herziening en de toepassing harer uitkomsten den Staat 
kost, moeten bij deze uitgaven geteld worden de in- 
komsten, welke de Staat mist. Want zoowel bij de repar- 
titie naar het kadaster in 1834, als bij de perequatie in 
1892 werd het ^ondoeltreffend middel om de hardheden 
der perequatie door verlaging der grondbelasting te 
temperen» toegepast. Wordt periodieke herziening voor- 
geschreven, dan zal een dergelijke verlaging geheel 
overbodig zijn. De kooper van land weet dan, dat het 
bedrag der grondbelasting onveranderd zal blijven tot 
na verloop van den termijn. Is de opbrengst meer dan 
staat aangeteekend in de kadastrale registei-s, hij weet, 
dat over eenige jaren zijn aanslag wordt verhoogd en 
bij de bepaling der koopsom kan hij daarmede rekening 
houden. Van hai'dh^den der perequatie kan dan geen 
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sprake meer zijn; evenmin van tempering daarvan door 
verlaging der grondbelasting. 

Nemen we aan, dat herziening om de tien jaren ge- 
wenscht is, ver te verkiezen is boven het tot nu toe 
gevolgde systeem en boven een grondbelasting met ge- 
fixeerd bedrag, dan i'ijst de vraag, of voor deze tien- 
jaarlijksche schatting in hoofdzaak het stelsel van de 
wet van 1879 dient aangenomen te worden, of dat een 
ander stelsel de voorkeur verdient, m. a. w. of het 
kadaster moet behouden blijven als eenige maatstaf voor 
den aanslag in de grondbelasting, of dat het aanbeve- 
ling verdient een anderen grondslag te nemen voorde 
verdeeling der hoofdsom over de gemeenten, dan voor 
de repartitie binnen elke gemeente. Levert het repar- 
titiestelsel met deze twee geledingen meer voordeelen 
op, dan het quotiteitssysteem, zooals het hier is ingevoerd 
sedert de wet van 31 Dec. 1892? 

Uitvoerig wordt ^ dit vraagstuk besproken door Mr. 
VAN Gijn. *) Tal van schrijvers, die dit onderwerp 
behandelen, prijzen deze verdeeling met dubbelen maat- 
staf aan. Maar de wijze, waarop zij haai* uitwerken, is 
zeer verschillend. Wil de een onveranderlijkheid van 
de contingenten der gemeenten of herschatting daar- 
van na zeer lange perioden, en herziening der repartitie 
binnen de gemeenten telkens na verloop van korten 
tijd — anderen zijn van meening, dat de grondbelasting 
veel gelijkmatiger zal zijn, zoo men de cijfers voor de 
verdeeling V)innen de gemeenten lang ongewijzigd laat, 



1; Ileiziening van de bol. opbr. van ong. eig. blz. 132 v. v. 
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maar daarentegen het aandeel, dat iedere gemeente 
moet opbrengen; periodiek herschat. Doch zoowel in 
het eene als in het andere geval stuit men op moei- 
lijk! leden. Wordt slechts de repartitie binni^n de ge- 
meenten periodiek herzien, dan zal men wel gelijk- 
matiger verdeeling voikrijgen binnen eenzelfde gemeente; 
doch langzamerhand kan het percentage, dat van de 
zuivere opbrengst gevorderd wordt in de eene gemeente, 
belangrijk gaan vei-schillen met dat wat betaald moet 
worden in een andere. Lang niet altijd zullen tegenover 
perceelen mei lijzende i)achtwaarde ongeveer evenveel 
staan wier zuivere opbrengst daalt, zoodat de gezamen- 
lijke opbrengst ongeveer dezelfde blijft ; vooral niet 
wanneer het vooruitgaan of het achter uitloopen der 
pachtwaarde het gevolg is van het dalen van de prijzen 
van eenige landbouw- voortbrengselen. Is de toestand 
andersom — stabiliteit van den grondslag van verdee- 
ling binnen de gemeenten — ook dan zal niet het 
beoogde doel bereikt worden, dat nl. van de zuivere 
opbrengst van ieder perceel een gelijk percentage in 
de schatkist gestort moet worden. Het is juist de fout 
der Fransche grondbelasting, dat niet tegelijk met de 
summiere schatting van de pachtwaarde van elke soort 
van gronden in iedere gemeente ook het kadaster is 
herzien voor betere verdeeling binnen elke gemeente. 
Wil men een repartitie der grondbelasting met tweeërlei 
grondslag, dan is het noodzakelijk de beide grondslagen 
gelijktijdig te herzien. Dit is ook de slotsom, waartoe 
Mr. van Gijn komt. Doch is voor ons land zulk een 
tweeledige gi-ondslag noodzakelijk ? 



Digitized by VjOOQIC 



59 



Op welke gronden geeft hij de voorkeur aan dit 
systeem boven het hier te lande gevolgde? Het zul 
lang zoo veel niet kosten en de arbeid zal van veol 
korter duur zijn, ziedaar de twee redenen, waarom liij 
dit stelsel aanbeveelt, dit stelsel, dat — zoo zegt hij — 
wat de bruikbaarheid der resultaten betreft, niet arlih f 
staat bij het stelsel, waarbij het kadaster tot groïnl^slai^^ 
voor de geheele repartitie dient. 

Dit werd neergeschreven, voordat het ontwerp van 
wet op de grondbelasting werd ingediend. Bedoelt Mn, 
VAN Gijn dus, dat zijn stelsel goedkooper zal zijn dan 
het tot nu toe hier te lande gevolgde, volmondig rnoui 
ik hem dat toegeven. Maar dat het minder tijd f-n geld 
zal vorderen, dan het in 1893door den Minister Pik iesox 
voorgestelde, ik geloof het niet. De drie en een Imlf 
millioen, die de laatste herziening gekost heeft, mogen 
niet als uitgangspunt genomen worden. Want; zooals 
reeds gezegd is, zuilen juist door den korten tijd, diu 
tusschen twee schattingen verloopt, de werkzaamh( den 
zoo veel mogelijk ingekrompen worden. Volgens^ liL^t 
ontwerp zijn de commissiën peimanent, zoodat bij 
elke nieuwe schatting ten minste een deel der leden 
de vorige meegemaakt heeft. Het werk gaat hunstc**ds 
gemakkelijker af, wat weer ten goede komt aan den 
spoed, waarmee de arbeid volbracht wordt. 

En eindelijk wat de gelijkmatigheid van de schatlin^^ 
over het geheele land betreft, al is die niet gehi'el 
bereikt bij de jongste herziening, het is toch niet 
voor tegenspraak vatbaar, dat ook in dit opzicht het 
werk meer volkomen zal worden bij eene schattin ^^ np 
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(11! wij ZO van het ontwerp. Ken permanente Iloofd- 
i'oniiüis^sie, die met de leiding van het geheele werk 
bi^LiHl iïi un juist voor die gelijkmatigheid der schattingen 
tusst^hen de verschillende distrieten moet /.org dragen, 
zul tuïïgzLunerhand hare bekendheid met het land zien 
itteneirieii en zal voortdurend meer berekend worden 
vooi* hare taak. 
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HOOFDSTUK IV. 
Wetsontwerp — Pierson. 



In Juni 1893 werd het ontwerp van w^et op de grond- 
belasting aan de Tweede Kamer der Staten Generaal 
aangeboden. In Febi'uari 1804 verscheen liet Voorloopig 
Verslag, doch tot verdere behandeling van het ontwerp 
is het niet gekomen. In Maart werd de Tweede Kamer 
ontbonden en toen de uitslag der verkiezingen bekend 
werd trad een nieuw Ministerie op. Tot dusver heb- 
ben geen nieuwe vooistellen de Vertegenwoordiging 
bereikt, d. w. z. voorstellen tot volledige regeling der 
grondbelasting in dier voege, dat de nieuwe wet de 
gelegenheid opent om de uitkomsten der laatste algemeene 
herziening zoo noodig te herzien en voorts de belast- 
bare opbrengst zoowel van gebouwde als ongebouwde 
eigendommen met de gemiddelde pachtwaarde der 
eigendommen in overeenstemming houdt. Slechts is bij 
Koninklijke Boodschap van 10 September 1895 een 
wetsontwerp tot herziening der belastbare opbrengst 
van de gebouwde eigendommen bij de Tweede Kamer 
ingediend. De minister me^Tide te kunnen en moeten 
volstaan met dit voorstel, waartoe hij trpuwens krach- 
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tens liet tweede lid van art. 59 der wet van 26 Mei 
1870 (Stbl. No. 82) verplicht was. Immei-s daar wordt 
voorgeschreven deze hoi*ziening om de twintig jaren 
te herhalen. De eei-ste herziening was voltooid in hot 
najaar van 1875, zoodat nieuwe schatting moest plaats 
hebben in 4895. En welke gronden voert de minister 
Mr. Sprenger van Eijk aan tot deze beperking zijner 
vooi-stellen nopens de grondbelasting? Blijkens de Memo- 
rie van Toelichting bij het door hem ingediende wets- 
ontwerp is naar de meening der Regeering voor de 
regeling van de periodieke herziening van de belast- 
bare opbrengst der ongebouwde eigendommen de tijd 
nog niet gekomen, Waai'schijnlijk wordt hier gedoeld 
op het bezwaar, dat blijkens het voorloopig vei-slag 
ook in de Tweede Kamer is geopperd. «Het zou on- 
zeker zijn, of de toestanden zich thans reeds zoo heb- 
ben gezet, dat eene taxatie naar de laatstverloopen 
vijf jaren voldoende waarborg van juistheid zou ge- 
ven." Dienovereenkomstig werd door „sommige'* leden 
voorgesteld met de hei-schatting nog eenigen tijd te 
wachten, ten einde te zien hoe het met de pachtwaarden 
en de prijzen der producten loopt. Maar wat verwachten 
deze leden dan ? Dat de pachtwaarden en de landbouw- 
prijzen binnen kort onveranderlijk zullen worden? Ten 
allen tijde hebben zij gewisseld, en welke grond bestaat 
er om aan te nemen, dat zij in de toekomst stabiel 
zullen zijn? 

Of is naar het oordeel van den Minister van financiën 
eene algemeene hei-schatting nog onnoodig ? Hoezeer de 
pachtwaarden zijn achteruitgeloopen sedert het tijdperk 
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dat ten grondslag lag aan de laatste herziening, is van 
algemeene bekendheid. Aanvankelijk was de achteruit- 
gang niet algemeen en hielden vooral de prijzen van 
zuivelproducten stand. Doch spoedig kwam ook hierin 
verandering. Wat is nu billijker en meer noodzakelijk 
dan (ie grondbelasting te verminderen in dier voege, 
dat de heffing van zes ten honderd behouden blijft, 
terwijl de belastbare opbrengst herschat wordt? 

Hoofddoel van het wetsontwerp is periodieke herzie- 
ning der belastbare opbrengst zoowel van gebouwde als 
van ongebouwde eigendommen. Daarvoor wordt het Rijk 
verdeeld in schattingsdistricten en elk district in onder- 
deelen. Een tijdperk van tien jaren wordt gesteld voor 
het schattingswerk met dien verstande, dat de eerste 
drie jaren bestemd zijn tot herziening van de belast- 
bare opbrengst der gebouwde eigendommen voor zoover 
zij niet tot hoeven behooren en voorts voor de herziening 
der schalen van schatting en der typer^ van de onge- 
bouwde eigendommen met de daarbij behoorende ge- 
bouwen voor landbouw. De overige zeven jaren worden 
besteed voor de schatting van de ongebouwde eigen- 
dommen en voor die van de gebouwde voor den land- 
bouw overeenkomstig de schalen en typen. 

Elk schattingsdistrict wordt daarom verdeeld in zeven 
vakken, en achtereenvolgens heeft van ieder vak schat- 
ting plaats in één jaar. Na deze zeven jaren begint 
weei' een nieuw tijdperk van tien jaren te loopen. 

Voor de gebouwde eigendommen, niet tot hoeven 
voor landbouw behoorende, is de herziening verplicht. 
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Van de andere eigendommen alleen in bepaalde, in de 
wet aangeduide gevallen. 

Het ontwerp is verdeeld in negen afdeelingen. In de 
eerste wordt gezegd tot welk bedrag grondbelasting 
betaald moet worden en van welke eigendommen. 

De txueede a/deeling loopt over de regeling der be- 
lastbare opbrengst. Zij is onderverdeeld in vijf para- 
graven ; § 1 over het personeel, dat met de schatting 
belast wordt; § 2 en §3 blijven buiten behandeling, daar 
zij uitsluitend regels bevatten nopens de belastbare 
opbi-engst van gebouwde eigendommen; § 4 loopt over 
de belastbare opbrengst der ongebouwde eigendommen 
en der gebouwen tot hoeven van landbouw behoorende: 
§ 5 over de watersehapslasten. 

üe derde afdeeling behandelt meting en berekening 
der belastbare opbrengst van nieuwe perceelen. 

In de vierde afdeeling is eene enkele bepaling ver^ 
vat over verbetering van misstellingen. 

De kadastrale leggers worden genoemd in de vijfde 

afdeeling. waar tevens verklaard wordt, wie belasting- 

» plichtig zijn. 

9 Zesde afdeeling: van het belastingjaar eii de kohieren. 

I Zevende afdeeling : van vrijdom van grondbelasting 

I en van grondbelasting, die tijdelijk niet verminderd wordt. 

} Achtste afdeeling : van onthelTmg en teruggaaf van 

grondbelasting. 

In de negende afdeeling eenige bijzondere bepalingen 
en voorts als slot overgansbepalingen. 
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EERSTE AFDEELING. 



Van het percentage der belasting en de eigen- 
dommen die niet belastbaar zQn. 



Reeds de wet van 31 December 4892 heeft gebroken 
met het repartitiestelsel. In aansluiting daarmee behoudt 
liet ontwerp het quotiteitssysteem en stelt het per- 
centage van heffing vast op zes ten honderd der belast- 
bare opbrengst ioowei der gebouwde als der ongebouwde 
eigendommen. 

Een enkel woord over de terminologie, [n afwijking 
van de wetten van '70 en 79 worden hier onder be- 
lastbare opbrengst verstaan de cijfers, zooals die opge- 
nomen zijn in de kadastrale leggers na aftrek der 
waterschapslasten. Zoolang die aftrek niet heeft plaats 
gehad, moet van kadastrale opbrengst gesproken worden, 
eene verandering welke zeer juist te achten is ; immers 
kan van belastbare opbrengst alleen sprake zijn, zoo 
de som bedoeld wordt, die onmiddellijk als grondslag 
van den aanslag in de gi-ondbelasting moet dienen en 
niet wanneer . eerst nog aftrek der waterschapslasten 
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moet plaats hebben, zooals in de wetten van *70en'79 
het geval was. 

Onder kadastrale opbrengst wordt verstaande zuivere 
pachtwaarde, d. i. de pachtwaarde verminderd met de 
kosten van onderhoud, die naar de burgerlijke wet ten 
laste van den eigenaar komen. Het beginsel is, dat 
grondslag dei* belasting zal zijn het zuivere voordeel, 
dat de eigenaar als zoodanig uit den grond trekt. Daarom 
moeten in mindering komen alle kosten, die de eigenaar 
uit zijne inkomsten betaalt, waaronder ook de water- 
schapslasten. Maar voor deze laatste wordt een andere 
weg ingeslagen dan voor de overige kosten. Bij de 
schatting wordt nl. geen rekening gehouden met de 
waterschapslasten, doch deze worden afzonderlijk be- 
rekend en nevens de geschatte opbrengst in de kadastrale 
leggers aangeteekend. Voor de belastingplichtigen on- 
verschillig maakt deze wijze van berekening der zuivere 
opbrengst het schattingswerk veel gemakkelijker. Boven- 
dien wordt het daardoor mogelijk het vaststellen dezer 
lasten aan Gedeputeerde Staten op te dragen, «bij welk 
college het onderwerp meer eigenaardig te huis behoort 
dan bij de commissiën van schatting», (art. 69.) 

Dezelfde regels zijn gesteld voor de gebouwde eigen- 
dommen : de zuivere huurwaarde zal ook daar grondslag 
der belasting zijn. 

Wegens een huis, waarbij zich geen erf bevindt, wordt 
zoowel belasting van gebouwd als van ongebouwd 
geheven. Het is niet overbodig dit uitdrukkelijk te 
bepalen. Wèl werd tot dusver ditzelfde aangenomen, 
doch het was geenszins vanzelfsprekend. Het. verdient 
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de aandacht, dat volgens de Pruisische wet op de 
grondbelasting van 21 Mei 1861. § 3, de grond, die 
getroffen wordt door de gebouvvenbelasting, vrij is van 
de grondbelasting; en dat zijn alle terreinen door ge- 
bouwen ingenomen en voorts tuinen bij huizen mits 
niet grooter dan één morgen. 

Blijkens art. 58 van dit ontwerp wordt de kadastrale 
opbrengst van dezen grond gelijkgesteld met die van 
het omliggend land. tenzij dit onmogelijk wordt door 
de ligging te midden van gebouwen, in welk geval de 
hoogste kadastrale opbrengst van de schaal van schatting 
der gemeente wordt toegepast. 

Alleen komt in aanmerking de waarde van het land 
ten opzichte van den landbouw enz.; met de waarde 
als bouwterrein, de situatiewaarde wordt rekening ge- 
houden bij de schatting der gebouwde eigendommen. 
Geheel zuiver is dat niet. Onze grondbelasting op de 
gebouwde eigendommen, verkrijgt daardoor een twee- 
slachtig karakter. Immers voorzoover in de belastbare 
opbrengst terreinhuur is begrepen, werkt de grond- 
belasting op 't gebouwd als die op het ongebouwd en 
is dus vatbaar voor amortisatie. Maar voor zoover betreft 
het andere deel, de huur vB.n het gebouw zelf, is hare 
werking geheel anders. Nu valt het moeilijk in een 
gegeven geval de huurwaarde in die twee deelen te 
splitsen. Men zou het kunnen doen door de huurwaarde 
van het huis te vergelijken met die van een ander huis, 
dat wat bouw en inrichting betreft, geheel in dezelfde 
omstandigheden verkeert, doch gelegen is op eene plaats^ 
waar de grond als bouwterrein geen bijzondere waarde 
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heeft. Het bedrag, waarmee de huurwia,arde van het te 
schatten gebouw die van het andere huis overtreft, 
rnoet dan geacht worden terreinhuur te zijn. Met die 
som wordt hét genot om daar te wonen betaald. 

Te Berlijn^) is men op eene andere wijze te werk 
gegaan. Men wilde weten de gezamenlijke koopwaarde 
van den grond als bouwterrein. Dat het geheel hetzelfde 
voor óns is of wij de koopwaarde dan w^el de huurwaarde 
vinden, is duidelijk. Immers wat is de koopwaarde 
anders dan de? gekapitaliseerde huurwaarde? Uitgaande 
van de gedachte, dat bij verzekering van gebouwen 
alleen de waarde van het gebouw verzekerd wordt eti 
de Waal'de van den grond buiten rekening blijft, zijn 
de assura,ntie waarden van alle gebouwen bijeèngeteld. 
De aldus verkregen sóm werd afgetrokken van de koop- 
waarde van gebouwen en terrein te samen, zooals die 
door vroegere schatting bekend was en wat overschoot 
moest dus de koopwaarde van het terrein vertegen- 
woordigen. 

Mag deze berekening voor eene perceelsgewij ze schatting 
niet op groote nauwkeurigheid bogen, toch kan zij 
dienen ter vergelijking met de som der uitkomsten, 
w^elke op andere wijze verkregen zijn. Want dat er een 
middel gevonden worde om de terreinhuur te bepalen, 
is een zaak van groot gewicht. 

Het ligt buiten mijn plan nopens de werking der 
grcmdbelasting op hét gebouwd in het breede te treden. 
Genoeg zij het te vermelden, dat daarvoor niet één 

A) Handwürterbuch der Staatswissen schallen. 1894. Seehster Band, 
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algêmeene regel is te geven. Zal zij nu eens geheel c»r 
ten deele vatbaar zijn voor overdracht op de huurders, 
in tal van andere gevallen blijkt /Jat onmogelijk. Om 
kort te gaan, aan haar bestaan zijn tal van nadeden 
en moeilijkheden verbonden, doch niet minder aan hare 
afschalTing. Omdat menigmaal overdracht op de huurdei^ 
niet mogelijk is, waren de koopers van huizen gedwongen 
bij het bepalen van den koopprijs rekening te houden 
met hèt bestaan dezer grondbelasting; m. a. w. amor- 
tisatie had plaats en afschaffing dezer belasting zou dus 
gelijk staan met het geven van een geschenk aan die 
eigenaars. En juist wanneer in de huurwaarde van een 
gebouw terreinhuur is begrepen, zal voor dat deel 
amortisatie der belasting hebben plaats gehad. Immers 
wij hebben hier te doen met eene buitengewone waarde 
van den gi'ond, welke geheel analoog is met de reeds 
behandelde pachtwaarde van landerijen, zoodat alles 
wat toen gezegd is nopens den invloed der grondbelasting 
op die pachtwaarde, ook nu van toepassing is. Evenala 
de grondbelasting, op de ongebouwde eigendommen 
vindt de grondbelasting op de gebouwde eigendommen, 
voorzóover zij van de terreinhuur geheven wordt, haren 
rechtsgrond in haar langdurig bestaan. Maar ook alleen 
voor dat deel is die algemeene regel te stellen. Waar 
in andere gevallen overdracht op de huurders onmogelijk 
is en amortisatie heeft plaats gehad, zal dit een gevolg 
zijn van locale toestanden. Wórdt dit overwogen dan 
blijkt van hoe groot gewicht het is een middel te vii^den 
tot splitsing der huurwaarde in huur van het terrein 
en huur van het gebouw. 
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Wellicht is de tijd nog niet gekomen voor eene der- 
^< olijke reorganisatie der grondbelasting op de gebouwde 
eigendommen, omdat in den tegen vvoordigen tijd be- 
zwaarlijk een equivalent kan gevonden worden voor de 
vt-rmindering der inkomsten zoowel van den staat als 
van de provinciën en gemeenten. Maar wanneer eenmaal 
dü grondbelasting op de ongebouwde eigendommen door 
een algemeene lïjzing der pachtwaarden, in verband 
tnut de tienjaarlijksche herziening meer in de schatkist 
brengt, zou dan niet de grondbelasting op de gebouwde 
eifiondommen, voorzoover zij niet van de terreinhuiir 
goliüven wordt, dus dat deel, dat onregelmatig en 
daurom slecht werkt, afgeschaft kunnen worden? 

Wij weten nu voor welke goederen, naar welken 
maatstaf en tot welk bedrag grondbelasting betaald 
moet worden. In deze afdeeling blijft nog over te be- 
sproken, welke eigendommen vrijgesteld zijn, met dien 
vot'stande, dat daarvoor geen belastbare opbrengst wordt 
tipgt,^ï]omen in de kadastrale leggers. Zoolang de eigen- 
dommen zich in de hier bedoelde omstandigheden be- 
vintien, wordt dus hunne opbrengst in het geheel niet 
ij^ef^c'liat. De tijdelijke en gedeeltelijke vrijdommen worden 
iïv de zevende afdeeling behandeld. 

Reeds de Fransche wet kende uitzonderingen op de 
beiastingplichtigheid, welke in den loop dezer eeuw her- 
fiaiildelijk zijn uitgebreid. Vóór de codificatie van 4870 
wuren de vi'ijstellingen in onderscheidene verordeningen 
verspreid, die door instructiën verder moesten worden 
t(K^jL;elicht. In art. 25 der wet van 1870 zijn de bestaande 
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vrijstellingen beter en beknopter geformuleerd, terwijl na 
'70 nog tweemaal wijziging in dit artikel is gebracht. 

Het is een lastige kwestie om voor dit onderwerp 
eene bevredigende oplossing te vinden, zoo zelfs dat 
sommige personen den knoop willen doorhakken door 
alle vrijstellingen af te schaffen, een middel, dat zich 
zeker door zijne eenvoudigheid zou aanbevelen, mits 
men niet het in stand houden van de bestaande vrij- 
stellingen op dezelfde gronden kon verdedigen als het 
niet-afschaffen der grondbelasting zelve. 

Het minst betwist is de vrijstelling van de eigendommen Sa 
van den staat en zijne onderdeelen (provinciën, gemeen- 
ten en waterschappen), voorzoover zij gebezigd worden 
voor hun pubUeken dienst. Om een te enge uitlegging 
der wet te voorkomen is eene kleine verandering in de 
redactie van art. 25 der wet van '70 gebracht. Daar 
toch werd vereischt het uitsluitend bezigen voor den 
publieken dienst. «Maar sommige door den staat voor 
zijn publieken dienst gebezigde eigendommen, bv. ves- 
tingwerken, waarvan het gras verpacht wordt zijn 
productief» (M. v. T.) en nu lag het in de bedoeling 
van den wetgever ook deze eigendommen van de grond- 
belasting vrij te stellen. Alleen voor waterschappen 
geldt dit laatste niet; uitdrukkelijk zondert het ontwerp 
de ongebouwde eigendommen van deze lichamen, die 
verpacht zijn of waarvan de opbrengst wordt verkocht, 
uit. Er wordt in de derde afdeeling van dit wetsont- 
werp toegestaan de kadastrale opbrengst met alle 
waterschapslasten te verminderen, hoe dan nog eene 
vrijstelling te rechtvaardigen? 
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De staatj enz. moeten hunne eigendommen bezigen 
voor hun püblieken dienst. Verhuurt eene gemeente' 
hare eigendommen, aan den staat, dan zal daarvoor geen 
vrijstelling < genoten worden, al bezigt de staat den 
gehuurden grond of het gehuurde gebouw voor zijn 
pil blieken dlérist. De gemeente toch handelt en beheert 
liier privaatrechtelijk. 
3b. Voorts zijn publieke wégen en vaarten vrijgesteld; 

ovei'eenkomstig de Fratische wet, die onbelastbaar laat 
les grandes rojLités, les chèmins publiés - vicinaux etc, 
onverschillig aan wien de grond behoort, waarover de 
wegen zijn aangelegd. De wet van 1870 gaat niet zoo 
ver. Daar toch worden alleen vrijgesteld de publieke 
wegen èn vaarten voor zoover zij van den staat, de 
provinciën, gemeenten of waterschappen zijn. Doch de 
vraag aan wien de grond in eigendom toebehoort, 
waaix)ver weg of vaart is aangelegd, is niet gemakkelijk 
te beantwoorden. «In de praktijk der wet van 1870 
pleegt men vrijstelhng hiervan afhankelijk te stellen, 
of de eigendommen in de kadastrale leggers ten name 
van een dèr gemelde publiekrechtelijlce lichamen zijn 
geboekt. Maar de tenaamstelling, wat deze eigendommen 
betreft, bovendien veelal niet op ovei-geschreven titels 
gegrond; is bij den twijfel nopens den rechtstoestand 
van sommige wegen niet altijd betrouwbaar genoeg 
om tot richtsnoer voor aanslag of vrijstelling te dienen. 
«Vele wegen en vaarten zijn indertijd over eigen- 
dommen van particuheren aangelegd, terwijl het open- 
baar gezag zich eerst in lateren üjA het beheerder 
verkeersmiddelen heeft aangetrokken, echter zonder dat 
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de oiidiérgrond werd overgedragen. Zoo zij a de gröote 
Rijkswegen bij Koninklijk besluit van 25 Juli 1816 
(Bijvoegsel van het Staatsblad '1816, deel I, pag. 395) 
ingedeeld,' maar natuurlijk zonder verandering te brengen 
in ude daartoe betrekkelijke quaestiën van eigendom\u 
Zoo staat; menige openbare weg, bijv. de Rijksweg van 
's-Gravenhage naar Leiden, ten name van de eigenaren 
der landerijen, ^ die 'aan den weg grenzen, terwijl andere 
openbare wegen op naam van provinciën of gemeenten 
zijn gesteld, zonder dat dit verschil in de tenaamstelling 
door den rechtstoestand van de wegen kan worden 
verklaard». (M. v. T.) Daarom is hier weer teruggekeerd 
tot het Fransehe stelsel. 

Ter ' bepaling of eèn weg 'publiek is kunnen dienen 
de gemeentelijke leggers, in dier voege dat alle wegen, 
die daarop voorkomen, vrijdom genieten, maarniet 
omgekeerd het niet daarop voorkomen noodzakelijk 
belastingplichtigheid meebrengt. Is een weg of voetpad 
nog niet opgenomen in den legger en wil de eigenaar 
op grond van de openbaarheid van dit pad vrijstelling 
genieten, dan kan hij de noodige stappen doen tot 
opneming. Men kan toch wel van den eigenaar, dia 
vrijgesteld wil worden, verlangen, dat hij zich eenige 
moeite getroost. 

Tot dusver zijn de spoorwegen niet vrijgesteld van 
de grondbelasting. Wèl zijn zij even als iedere andere 
geconcessioneerde onderneming tot vervoer van personen 
en goederen te 'land of te water in het algemeen belang, 
maar zij zijn het eigendom van en aangelegd door eene 
naamlooze vennootschap met het doel daarvan voordeel 
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te trekken. De door* hen ingenomen grond staat dus 
ten opzichte van den fiscus volkomen gelijk met dien 
eener andere industriëele naamlooze vennootschap. Wer-^ 
den zij nu vrijgesteld, het zou een belangrijk verhes 
zijn voor de schatkist, een verlies, dat ten bate kwam 
van de aandeelhouders der spoorwegmaatschappijen, die 
een onverwacht geschenk zouden verkrijgen. 

Maar zijn zij te rangschikken onder publieke wegen ? 
Dit zal bezwaarlijk gaan. Om bovengemelde redenen 
zal het in geen geval de bedoeling der Regeering ge- 
weest zijn deze gronden vrij te stellen en bovendien 
blijkt het nog uit art. 58, waar gezegd wordt, dat bij 
schatting de kadastrale opbrengst voor spoorwegen 
gelijkgesteld wordt met die van het omliggend land. 

Ook begraafpUcatsen genieten vrijdom van grond- 
belasting. § 2 van de wet van 10 April 1869 (Stbl. no. 
ö5) tot vaststelling van bepalingen betrekkelijk het 
begraven van lijken, de begraafplaatsen en de begra- 
fenisrechten onderscheidt algemeene en bijzondere be- 
graafplaatsen. De algemeene vallen onder de bepaling 
ge, van art. 3 a : eigendom men van de gemeenten bestemd voor 
hun publieken dienst. De bijzondere worden afzonderlijk 
3 slot, genoemd, doch die zijn alleen vrijgesteld, zoo zij toe- 
behooren aan instellingen of vereenigingen, die rechts- 
persoonlijkheid bezitten en indien de inrichtingen niet 
gewinshalve gehouden worden en geen winst verschatTen. 

Eindelijk zijn vrijgesteld alle erven en tuinen bij 
vrijgestelde gebouwen in gebruik. 
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TWEEDE AFDEELING. 



Van de regeling der belastbare opbrengst. 



§ 1. Van het personeel der schatting. 

Dat de nauwkeurigheid van de uitkomsten derschatting 
voor een groot deel afhankelijk is van de personen, die 
daartoe moeten meewerken, van de vrijheid, welke hun 
gegeven wordt en van het toezicht eener centrale macht, 
ligt voor de hand. Alleen die personen moeten tot 
meewerking bij de schatting gei'oepen worden, die goed 
bekend zijn in de streek, waar zij hun arbeid moeten 
verrichten. Veel vrijheid kan hun daarbij gelaten woi'den, 
doch men mag niet vergeten, dat ten einde gelijkmatige 
schatting over het geheele Rijk te verkrijgen door allen 
het wei»k op dezelfde wijze moet worden verricht. En 
daarvoor is noodig de leiding eener centrale commissie, 
die tevens moet waken tegen elke vertraging in de 
werkzaamheden. 

Volgens het ontwerp is de schatting zoowel van ge- 
bouwde als van ongebouwde eigendommen toevertrouwd 
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aan zelfstandige commissiën onder de opperste Jeiding 
van een hoofdcommissie met klein aantal leden. De 
eigenlijke administratie met hare bureauwerkzaamheden 
blijft opgedragen aan Rijksambtenaren, terwijl eindelijk 
het vaststellen van het bedrag der watei'schapslasten is 
opgedragen aan. Gedeputeerde Staten. 

4a. Evenals de wet van '79 schrijft het ontwerp voor het 

geheele Rijk in districten te verdeelen en elk district in 
onderdeden. Omdat ook nu weer op den voorgrond 
moet staan in elk onderdeel zooveel mogelijk samen te 
vatten gemeenten, die om eigenschappen en ligging van 
den grond als het ware natuurlijk bij elkander behooren, 
zal de Minister van Financiën .aan wien dit werk is 
opgedragen^ in hoofdzaak de oude verdeeling kunnen 
bewaren. In hoofdzaak, zeg ik, want enkele wijzigingen 
zullen noodig blijken, dewijl de Commissiën tevens belast 
zijn mèt hét schatten der gebouwde eigendommen : de 
groote steden zullen zelfstandige onderdeden, ]a zelf- 
standige districten moeten vormen. 

4b. Voor elk district wordt eerie Commissie ingesteld. Het 

aantal leden wisselt, naar gelang het district in grooter 
of kleiner aantal onderdeden is gesplitst; immers zal in 
elk onderdeel eëne afdeéling der Commissie wevkzaarh 
zijn, bestaande uit drie leden en een plaatsvervanger. 

4c. ^ Op voorstel van de hoofdcommissie kan de Minister 

5e. bepalen, dat het aantal leden en plaatsvervangers in 
een onderdeel van een district tijdelijk of duurzaanti 
verdubbeld wordt, in dier voege dat de eene groep 
aangewezen wordt vóór de schatting van ongebouwde 
eigendommen en van gebouwde die tot hoeven voor 
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landbouw behoorén, dé andere vöör scha^tting dei- overige 
gebouwde eigendommen. Deze verdubbeling geeft het 
Voordeel, dat voor beide groepen specialiteiten kunnen 
benoemd worden en aldus op doeltreffende wijze gezorgd 
wordt voor de juistheid der schatting. ,, Immers is niet 
ieder schatter voldoende bekend met de huurwaarde 
zoowei van gebouwde als van ongebouwde eigendommen. 
Pei'sonen uitnemend geschikt voor schatting van lande- 
rijen, bosschen en tuinen, zelfs ook van gewone dorps- 
huizen, zijn niet altijd bekend met de waarde van 
buitenverblijven, fabrieks- en andere gebouwen, die toch 
in menige streek een niet onbelangrijk deel van de 
gebouwde eigendommen uitmaken" (M. v. T.) 

Eike groep geldt als eene afzonderlijke afdeeling, doch 5i. 
alleen ten opzichte van de eigendonimen, welker schatting 
aan hare leden is opgedragen. Heeft er dus eene ver- 
gadering van de geheele Commissie plaats, dan zal slechts 
een dezer groepen tot die vergadering meewerken 
naarmate over gebouwde of ongebouwde eigendommen 
gehandeld wordt. 

Het schattingswerk door de afdeelingen te verrichten 
geschiedt onder leiding van den voorzitter der Commissie, 
die op zijn beurt weer onderworpen is aan het toezicht 
der hoofdcommissie. 

Door wien worden voorzitter en leden der Commissiën 
en de leden der hoofdcommissie benoemd, en wie kunnen 
voor deze betrekkingen in aanmerking komen? 

De voorzitters worden benoemd door den Minister 5a. 
van Financiën. De bedoeling is daarvoor zooveel mogelijk 
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Rijksambtenaren te nemen, hetgeen vooral ten aanzien 
van de kosten een groot voordeel oplevert. Voor vrees 
voor te groote fiscaliteit der schattingen bestaat dan 
nog geen reden, daar de hoofdcommissie, die het toezicht 
over het geheele werk heeft, zelfstandig woi*dt en geheel 
onafhankelijk van de Regeering. 

5C. Van elk drietal leden der afdeelingen wordt één lid 

benoemd door den Minister van Financiën, tlie tevens 
de rechtbank tot wier i^echtsgebied het onderdeel van 
het district behoort, uitnoodigt één lid en den plaats- 
vervanger en Gedeputeerde Staten der provincie, waartoe 

5d. . het onderdeel behoort, het derde lid te benoemen. Is 
in het belang van de schatting der gebouwde eigen- 
dommen een dubbel aantal leden in een districts- 
onderdeel noodig, dan wordt dezelfde wijze van benoenaing 

6f. voor de tweede groep gevolgd. Behoort een onderdeel 
tot het rechtsgebied van twee of meei* rechtbanken 
dan maakt de minister uit, welke rechtbank de benoeming 
doet. Bij de laatste herziening wx»rd één lid der commissie 
benoemd door den commissaris des Konings in de 
provincie, terwijl twee leden en de plaatsvervanger door 
Gedeputeerde Staten werden aangewezen. Ook toen werd 
de voorzitter door den Minister benoemd. Ter bevordering 
van onpartijdige schatting in de verschillende deelen 
van het rijk is hierin verandering gebracht on wordt 
in het Ontwerp voorgesteld zoowel aan de rechtbank 
als aan Gedeputeerde Staten alsmede aan den Minister 
de benoeming van één lid op te dragen en aan de 
i-echtbank bovendien de benoeming van den plaatsver- 
vanger. Van verschillende zijden kwam men in de 
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Afdeelingen der Tweede Kamer op tegen de opdracht 
der benoeming aan de rechtbank. Wilde men aan de 
rechterlijke macht een aandeel in de benoeming geven, 
dan was de voorkeur te geven aan de kantonrechters 
boven de rechtbanken. Het is waar, beide zijn evenzeer 
in staat eene goede keuze te doen. Er zou dus 
tegen deze wijziging geen bezwaar bestaan, indien 
er niet dikwijls meer kantonrechters waren in één 
districts-onderdeel, waai'door de Minister in tal van 
gevallen van zijne bevoegdheid zou moeten gebruik 
maken om voor de benoeming een der kantonrechters 
aan te wijzen. En hoe minder dat voorkomt, des te 
beter het is. 

Zoowel de voorzitter als de leden en plaatsvervanger 6g. 
worden voor den tijd van vier jaren benoemd, maar 
zijn opnieuw benoembaar. Het is zelfs wenschelijk, dat 
het personeel niet wisselt; immers daar zij allengs meer 
slag krijgen van hun werk en bekender worden met de 
waarde der eigendommen in hun onderdeel, worden zij 
ook meer berekend voor hun taak. Doch van den 
anderen kant moet de gelegenheid open blijven andere 
personen te benoemen. Ja, blijken zij in het geheel niet 5h. 
geschikt of zijn zij te traag bij het uitvoeren hunner 
werkzaamheden, dan kunnen zij tusscheniijds ontslagen 
en door andere personen vervangen worden. Het ontslag 
geschiedt door hem^ die benoemd heeft op een met 
redenen omkleed verzoekschrift van den voorzitter. 
Ook de hoofdcommissie kan maatregelen nemen ter n. 
vermijding van elke vertraging. Wanneer een lid of fl-f. 
een plaatsvervanger de hem opgedragen werkzaamheden 
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niet óf niet l?ehoorUjk verricht,' kan zij hem tot ontslag 
voordragen, doch ook. weer alleen op voorstel van den 
voorzitter der commissie. Doet de voorzitter geen zoo- 
ilanig vooretel en verricht een lid zijne Mrerkzaamhedeii 
niet volgens de bepalingen dei* yvet of niet tijdig, dan 
kiih de hoofdcommissie den ' vooivitter uitnoodigen iri 
plaiats van dat lid een plaatsvervanger of een ander lid 
zijner commissie te doen optreden. De voorzitter, die 
verplicht is aan dit vfei'zoek gevolg te geven, bepaalt 
tevens den tijd geduretide welken deze nieuwe persoon 
zal optreden. Zielfs kan de hoofdcoriri missie, zoo er in 
liet district geen lid of plaatsvervanger .beschikbaar is, 
een deskundige aanwijzen om gedurende een dóór haar 
te bepalen tijd als lid der commissie op te treden. Wij 
zien dus welk een uitgebreide macht aan de hoofd- 
commissie gegeven woi*dt; eene regeling, welke nood- 
zakelijk is,*wil de herziening een geregeld verloop hebben. 
Tijdelijk kan zij commissieleden door andere laten 
vervangen, doch om hen voor goed op zij te zetten is 
altijd: de medewerking van den voorzitter der commissie 
noodig. 
lü. De hoofdcommissie bestaat uit drie leden, drie plaats- 

ii. b. vervangers . en één secretaris. Allen wórden door de 
Koningin benoemd, die tevens een der leden aanwijst 
als voorzitter. Volgens de wet van '79 ' bestond de 
hoofdcommissie uit elf leden, waarvan door Gedeputeerde 
Staten van iedere provincie één werd benoemd. «Veelal 
pleegt echter de werkkracht van eene commissie niet 
kleiner te worden naar gelang het aantal leden afneemt: 
Integendeel, bij klein aantal leden wordt de verantwoor- 
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delijkheid voor de taak, die men op zich neemt, veelal 
sterker gevoeld dan bij groot aantal. Bovendien personen, 
geschikt en tevens bereid om hun tijd aan zoodanige 
opdracht te wijden, zijn niet talrijk». (M. v. T.) 

Als waarborg voor benoeming van personen die 5b. 
bekend zijn met de streek, waar zij het schattin gs werk 
moeten verrichten, is bepaald; dat de leden van elke 
afdeeling en de plaatsvervanger zullen benoemd worden 
uit de ingezetenen, wonende in of nabij het onderdeel 
van het schattingsdistrict, waar de afdeehng moet werk- 
zaam zijn, terwijl de Koningin bij het aanwijzen van 
leden voor de hoofdcommissie geheel vrij is, tenminste 
wat de w^oonplaats betreft. In andere opzichten is ook 
zij eenigszins gebonden. Want leden van de Staten- 12. 
Generaal kunnen noch in de commissiën, noch in de 
hoofdcommissie zitting hebben, eene beperking, die op 
goede gronden verdedigd kan worden. Immers vordert 
het lidmaatschap der Staten-Generaal zooveel tijd, dat 
het onmogelijk is een goed lid van een der commissiën 
te zijn en tegelijk lid der Kamer. De v/erkzaamheden 
voor de herziening kunnen niet stil staan, allerminst 
die der ongebouwde eigendommen. De schattingscom- 
missiën zijn daarbij toch al beperkt in hun tijd door 
hunne afhankelijkheid van het jaai'getijde. 

In de commissiën kunnen leden van Gedeputeerde of 
Provinciale Staten geen zitting hebben. Gaat dat niet 
wat ver? In de wet van '79 waren leden van Provinciale 
Staten niet uitgesloten. Het is een gi'oot college en het 
kan dus licht gebeuren, dat verscheidene personen daarin 
zitting hebben, die uitermate geschikt zijn mee te werken 

6 
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tot de herziening en die nu uitgesloten worden van het 
lidmaatschap der commissiën. 

Ten slotte: niemand kan tegelijk voorzitter of lid der 
commissie en lid der hoofdcommissie zijn; eene zeer 
natuurlijke bepaling, daar de hoofdcommissie juist toe- 
zicht moet houden op het werk der afdeelingen, com- 
missiën en voorzitters. 
14. Alvorens hun taak te aanvaarden leggen de voorzitters, 

leden en plaatsvervangende leden van hoofdcommissie 
en commissiën, zoomede de secretaris der hoofdcommissie 
een eed, of een belofte af. 

4d. Wat is ieders werkkring? 

De afdeelingen zijn belast met de schatting der onder- 
deden, waarvoor hare leden zijn aangewezen, doch de 
voorzitter kan in hooger beroep komen bij de commissie. 
Was vroeger de commissie onder alle omstandigheden 
verplicht het werk der afdeelingen te herzien, nu blijkt 
dat niét meer noodig: aan de afdeelingen is meer 
zelfstandigheid gegeven. 
(>. De voorzitter moet op den gang van het werk in 

alle onderdeden van zijn district het oog houden en 
voor de gelijkmatigheid der schatting zorgen. Een her- 
haald overleg met zijne ambtgenooten in aangrenzende 
districten wordt voorgeschreven ter bevordering van de 
gelijkmatigheid der schattingen tusschen de districten 
onderling. Het is duidelijk dat dit alleen noodig is voor 
het vaststellen der schalen van schatting en der typen 
en het overbodig wordt bij het schatten der perceelen 
door vergelijking met de typen. Persoonlijk onderzoek 
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door den voorzitter ter plaatse waar geschat wordt, is 
gewenscht, bij welke gelegenheid hij zich kan laten 
bijstaan door twee of meer leden zijner commissie. Zelf 
kan hij die leden aanwijzen. 

De stukken van de commissie of van hare afdeeling 
uitgaande worden onderteekend: die waarbij schalen 
van schatting worden goedgekeurd of vastgesteld of de 
belastbare opbrengst van eigendommen wordt bepaald, 
door ten minste twee derden van het aantal leden of 
plaatsvervangers en den voorzitter; de overige alleen 
door den voorzitter, die in den regel de afdeelingsver- 
gaderingen zal moeten bijwonen, wil hij zorgen voor 
gelijkmatigheid der schatting. 

Zoowel de commissie als hare afdeeling beslissen 
nopens schatting bij meerderheid van stemmen. Indien 
de belastbare opbrengst van een eigendom door de 
afdeeling niet bij meerderheid van stemmen kan worden 
bepaald, geldt het vooi'gesteld bedrag, dat noch het 
hoogst, noch het laagst is. Voor de beslissing der afdeeling 
wordt de tegenwoordigheid vereischt van alle drie leden 
of van hen die als zoodanig zijn opgetreden; voor de 
beslissing der commissie die van ten minste twee derden 
van het aantal leden of plaatsvervangers. 

De voorzitter heeft nopens bepaling van belastbare 
opbrengst slechts raadgevende stem. Hierop is ééne 
uitzondering: staken de stemmen in eene vergadering 
der geheele commissie dan is aan hem de beslissing 
opgedragen. 

Een afzonderlijke regeling is gegeven voor het geval 
belanghebbenden herschatting vragen op kosten van 
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nrigelijk. De afdeeling za! dan samengesteld worden 
uit drie leden der commissie, waarvan een tot de eerste 
srliatting heeft meegewerkt. Een voorstel, zooalsinhet 
Vf lorloopig verslag gedaan wordt om deze herschattingen 
to doen plaats hebben door personen niet tot de leden 
iU'v commissiën behoorende, kan bezwaarlijk aanbevolen 
worden. Zou de eenheid, de gelijkmatigheid van het 
werk daaronder niet lijden? De toepassing van vaste 
beginselen is slechts gewaarborgd, zoo het gewone 
personeel ook dit werk verricht, desnoods de geheele 
commissie gezamenlijk, evenals het geval is, zoo de 
^* voorzitter in hooger beroep komt. Deze kan nl. de 
nitkonistcn van werkzaamheden door eene afdeeling 
zijner commissie verricht, waartegen hij bezwaar heeft 
aan de beoordeeling der geheele commissie onderwerpen, 
alvorens hij daaraan uitvoering geeft. Te dien einde 
iaat hij zich voorlichten dooi* drie leden of plaatsvervan- 
grrs, die door den voorzittei* uit haar midden worden aan- 
gewezen en die vooraf een plaatselijk onderzoek instellen. 
i*. Kan de voorzitter zich niet vereenigen met de be- 

slissing der commissie, dan kan hij nog in hooger 
beroep komen bij de hoofdcommissie. 

10a. De taak der hoofdcommissie is opperste leiding 

i*ij de herziening en bevordering van tijdige en gelijk- 
iniitige schatting over het geheele Rijk. Zij kan niet 

Ha. ;illeen repressief maar ook preventief optreden. Werd 
<1) ze laatste bevoegdheid bij de vorige herziening be- 
twijfeld, nu zegt het ontwerp uitdrukkelijk, dat de 
liüüfdcommissie voorschriften zal geven aan de voorzitters, 
aaTi de commissiën en zoo noodig aan hare afdeelingen, 
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voorschriften ter bevordering van richtige en tijdige 
uitvoering van de regelen nopens het vaststellen der 
belastbare opbrengst. 

De leden der hoofdcommissie worden bijeengeroepen 10, 
door den voorzitter telkens wanneer deze het voorden <K-f 
loop der werkzaamheden noodig oordeelt. Er wordt 
beslist bij meerderheid van stemmen. De stukken worden 
oaderteekend door den voorzitter en den secretaris. 
De eerste stuurt ze aan den voorzitter der daarbij 
betrokken commissie, die ze op zijn beurt aan die 
commissie moet meededen en voorts voor de uitvoering 
moet zorg dragen. 

De hoofdcommissie heeft het toezicht over de geheele il, 
herziening. Een beoordeeling van alle werkzaamheden l*.c. 
der commissiën en afdeelingen ligt dus op haren weg, 
ook op de plaats zelve waar de schatting geschiedt. Bij 
dit onderzoek kan zij zich door allerlei personen laten 
voorlichten. Niet alleen door leden der commissiën en 
plaatsvervangers, maar ook door deskundigen, die geen 
leden der commissiën zijn. 

Zooals gezegd is blijft de eigenlijke administratie met 
hare bureau- werkzaamheden opgedragen aan Rijks- 
ambtenaren. De Minister van Financiën bepaalt aan 13, 
welke. Hoofdzakelijk zijn dit de controleurs der directe 
belastingen. Voor zoover zij zelf niet voorzitter der 
commissiën zijn, moeten zij aan de voorzittters opgave 
doen van de te schatten eigendommen en omgekeerd 
moeten de voorzitters aan hen de uitkomsten der schatting 
ter verdere behandeling toezenden. 
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Ter uitvoering van de bepalingen dezer wet moeten 
de personen met de schatting belast herhaaldelijk zoo- 
wel gebouwde als ongebouwde eigendommen betreden. 
16. Dagelijks, de Zon- en algemeen erkende christelijke 
feestdagen uitgezonderd, hebben zij volgens het ontwerp 
daartoe de bevoegdheid, met dien verstande dat zij tot 
gebouwde eigendommen toegang hebben slechts van 
acht uur des voormiddags tot zonsondergang, tot on- 
gebouwde van zonsop- tot zonsondergang. Rijksambte- 
naren en personen, die hen voorlichten of bijstaan 
mogen zij meenemen. Indien hun die toegang geweigerd 
of belet wordt, moeten zij de tusschenkomst inroepen 
van den burgemeester of van den kantonrechter, op 
wiens bevel de toegang ondanks den gebruiker van het 
ingendom verschaft wordt. Van die tusschenkomst wordt 
door hen aan wie de toegang geweigerd werd, binnen 
tweemaal 24 uren proces- verbaal opgemaakt, dat door 
den burgemeester of kantonrechter mede onderteekend, 
aan hem, tot wiens eigendom de toegang is verschaft, 
in afschrift medegedeeld wordt. 

10^ Het toekennen van belooningen stelt het ontwerp 

voor geheel over te laten aan de koningin. Maar zou 
het niet wenschelijk zijn ten minste den vorm, waarin 
de belooning zal worden uitgekeerd, reeds hier vast 
te stellen ? Aan de leden der commissiën zouden vacatie- 
gelden kunnen worden toegekend. Doch de voorzitter, 
secretaris en leden der hoofdcommissie zullen wel een 
vaste jaarwedde moeten genieten, evenzoo de voorzittei^s 
voorzoover zij geen Rijksambtenaren zijn. Is dat laatste 
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het geval, is b.v. een coiitioleur der directe belastingen 
tevens voorzitter eener commissie, dan kunnen ook aan 
hem naar mate zijner extra-werkzaamheden vacatie- 
gelden toegekend worden. 

Vacatiegelden zijn te verkiezen boven vaste jaarwedden. 
Immers blijken enkele onderdeden van districten, zooals 
die bij de laatste herziening zijn vastgesteld, te groot, 
financieel zal het geene moeielijkheden geven eenige 
afdeehngen meer te benoemen. 

De belooning van deskundigen wordt door den Minister 
van Financiën geregeld. 



§ 4. Van de belastbare opbrengst der ongebouwde 

eigendommen en der gebouwde tot hoeven 

voor landbouw behoorende. 

Wil men de grondbelasting voortaan weer onveran- 
derd laten en geen maatregelen nemen om de belastbare 
opbrengst met de gemiddelde pachtwaarde der eigen- 
dommen in overeenstemming te houden, dan had de 
jongste herziening en de daarop gevolgde perequatie 
geen zin en zijn alle uitgaven, daarvoor gedaan, vrijwel 
nutteloos geweest. Wilde daarentegen de Regeering van 
al dat werk en al die opoffering zooveel mogelijk voordeel 
trekken, dan was zij, toen zij eenmaal besloot de wet- 
geving op de grondbelasting geheel te herzien in dier 
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voege dat voortaan de schatting periodiek zou worrten 
lierliaald, niet geheel vrij. Immers zij moest voortbouwen 
op de resultaten door de wetten van '79 en '92 verkregen 
en dus rekening houden met de wijze, waarop de 
kadiistrale opbrengst bij de laatste herziening was 
vastgesteld. 

35, Vandaar wordt in deze paragraaf vooropgesteld, dat 

de kadastrale opbrengst der ongebouwde eigendommen, 
met hunne gemiddelde, zuivere, jaarlijksche pachtwaarde 
125a. wüfdt in overeenstemming gehouden. Als uitgangspunt 
iiv'iev werkzaamheden zullen dienen de schalen van 
schatting en de typen volgens de wet van '79 vastge- 

50, st^-'ld. Ook nu zal de kadastrale opbrengst voor ieder 
j perceel per hectare worden bepaald naar den toestand, 
wiLai'in het zich bij de schatting bevindt. 

Een anderen toestand als uitgangspunt te nemen 
zou niet doenlijk zijn. Nu moet gezocht worden de 
pachtwaarde van het perceel naar zijn tegen woordigen 
toestand en blijft dus buiten aanmerking de hoogere 
waarde, die door aanwending van kapitaal aan den 
grond zou kunnen worden gegeven. »Zoo moeten per- 
ccv?lon, aan overstrooming blootgesteld, niet worden 
geschat alsof ze waren bekaad of ingedijkt. Andere 
waarvan de ondergrond uit eene vaste, ondoordringbare 
kuig bestaat, die alleen met belangrijke kosten is door 
te breken, moeten niet geacht worden losgemaakt te 
zijn,» O Wel zullen deze en andere omstandigheden 



^1 Van Konijnenburg. De Wetgeving op de Gi*ondbelasting. 's-Gra- 
vi^ïiliüRe 1880 blz. 169. 
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grooten invloed op de verkoopwaarde uitoefenen, doch 
de pachtwaarde en niet de verkoopwaarde is grondslag 
der schatting. ^) 

De kadastrale opbi'engst wordt voor ieder perceel 
per hectare bepaald. Hierop is ééne uitzondering. Immers 
bestaat een kadastraal perceel uit gedeelten, die in 
hoedanigheid van elkander verschillen, dan kan voor 
elk gedeelte een afzonderlijk bedrag per hectare bepaald 
worden. 

De bepaling is facultatief en kan dus buiten toepas- 
sing blijven, indien zij tot te veel moeilijkheden zou 
aanleiding geven. De grootte van elk gedeelte wordt 
op een, twee, drie of vier vijfden van het geheel vast- 
gesteld. Is een gedeelte kleiner dan een vijfde, dan is 
de bepaling niet toepasselijk. 

De wet van '79 kende nog eene andere uitzondering. 
Wanneer twee of meer perceelen aan denzelfden belasting- 
plichtige toebehoorden maar op de kadastrale kaart niet 
in overeenstemming met het terrein waren ingedeeld, 
konden zij als één perceel worden geschat met toepas- 
sing van de bepaling nopens de gedeeltelijke schatting. 
Doch bij de herziening bleek deze bepaling overbodig 
en is daarom niet overgenomen in dit ontwerp. 

Tegelijk met de ongebouwde eigendommen worden 35* 
geschat de gebouwde tot hoeven voor landbouw behoo- 26b, 
rende, dat zijn dezulke die gebezigd worden tot landbouw, 



1) Alleen wanneer de pacht voor zeer langen tijd is aangegaan, 
wordt het ook voor den pachter mogelijk van deze omstandigheden 
partij te trekken, hetgeen dan eenigcn invloed op de pachtwaarde 
kan uitoefenen. 
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veeteelt, tuinbouw, boom- en bloera kweekerij, en die 
afgescheiden van de gronden daarbij in gebruik, geene 
of slechts geringe huurwaarde hebben. Waarop berust 
deze vereeniging? 

Tot 1873 waren de gebouwen, uitsluitend tot berg- 
plaatsen, stallen en werkplaatsen voor den landbouw 
dienende, vrijgesteld. Reeds bij de behandeling van 
de wet van 1870 was de onrechtmatigheid hiervan ter 
sprake gekomen. Voor de bevoorrechting van den 
landbouw bestaan , zoo voerde men aan, niet meer 
gronden dan ten behoeve van eiken anderen tak van 
nijverheid kunnen worden aangevoerd. Maar de Regee- 
ring bedoelde toen slechts eene codificatie der bestaande 
verordeningen en wilde dus hierin geen verandering 
brengen, vooi'al niet omdat eene schatting dier ge- 
bouwen bezwaarlijk terstond kon geschieden, doch zou 
moeten samengaan met de eerstvolgende algemeene 
herziening van de belastbare opbrengst der gebouwde 
eigendommen. Vandaar vinden wij de opheffing van 
deze vrijstelling eerst in de wet van 22 Juli 1873 (Stbl. 
n^ 116) tot herziening der belastbare opbrengst van de 
gebouwde eigendommen. 

Toen het schattingswerk in 1875 was voltooid, bleven 
de klachten niet uit. Doch terecht. Immers» in zeer vele 
gevallen maken de gebouwde en ongebouwde eigendom- 
men, economisch gesproken, één geheel uit ; behooren zij 
bij elkander, hebben de gebouwde geen waarde dan in 
verband met de ongebouwde, zouden de ongebouwde 
niet behoorlijk geëxploiteerd kunnen worden, wanneer 
de gebouwde ontbraken. In zulke gevallen moeten die 
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beide op zoodanigen voet worden geschat, dat de een- 
heid in het oog wordt gehouden. t) (M. v. T.) En aan 
dezen eisch is bij die herziening slecht voldaan. Op tal van 
plaatsen was de schatting te hoog, ja veel te hoog. In 
79 heeft men getracht deze fout te herstellen door voor 
te schrijven, dat bij de bepaling der pachtwaarde van de 
ongebouwde eigendommen rekening zou worden gehou- 
den met de waarde voor de grondbelasting aan de ge- 
bouwde eigendommen toegekend. Doch hierdoor werd 
het kwaad slechts getemperd, niet genezen. Bovendien 
gaf de bepaling tot zeer verschillende toepassing aan- 
leiding. Op sommige plaatsen bleek een strikte uit- 
voering van dit wetsartikel ondoenlijk, omdat dan voor 
het ongebouwd een pachtprijs ver beneden de werke- 
lijke waarde zou overblijven. Het ligt voor de hand, 
dat de eenige goede oplossing bestaat in gelijktijdige en 
gezamenlijke schatting van gebouwen met de daarbij 
behoorende landerijen. De pachtwaarde der landerijen 
wordt gevonden door vergelijking met de typen; wat 
dan nog overblijft vertegenwoordigt de pachtwaarde 
der gebouwen. Eene uitzondering op het aangenomen 
stelsel van perceelsgewijze schatting kan dit bezwaarlijk 
genoemd worden. Ook naar dit stelsel zal de opbrengst 
van ieder perceel afzonderlijk worden geschat; alleen 
de methode van schatting is eene andere. 

In het Voorloopig Verslag wordt de raad gegeven 
den vroegeren vrijdom te herstellen. Doch waarom ? 
Dat vele landbouwgebouwen bijzonder weinig waarde 
hebben, is nog geen reden om ze geheel vrij te stellen. 
Het zou eene hoogst eenvoudige oplossing zijn, doch 
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eene minder wenschelijke. Van alle gebouwen moet grond- 
belasting betaald worden en waarom zouden juist de 
gebouwen voor den landbouw bestemd daarvan vrij- 
gesteld worden ? Is hunne pachtwaarde afgescheiden van 
het daarbij behoorende land zoo bijzonder laag, dan 
zullen de eigenaars daarvoor ook zeer weinig te betalen 
hebben. Deze laatsten hebben recht op eene juiste waar- 
deering van de belastbare opbrengst hunner eigendom- 
men, maar niet op geheele vrijstelling. 

Misschien zal niet altijd de beslissing gemakkelijk zijn 
of een gebouw onder de omschrijving valt, welke het 
ontwerp van landbouwgebouwen geeft, üoch deze onder- 
scheiding is slechts van administratief belang en voor 
den eigenaar van weinig gewicht. Voor hem is hoofd- 
zaak, dat de pachtwaarde nauwkeurig geschat wordt, 
25c. onverechillig op welke wijze dat geschiedt. Vandaar dat 
bij verschil van gevoelen tusschen de leden eener af- 
deeling of tusschen twee afdeelingen over de vraag of 
gebouwde eigendommen al dan niet tot hoeven behooren, 
de commissie en niet de hoofdcommissie in hoogste 
ressort beslist. 

37. De eerste drie jaren van het tienjarig tijdvak zijn 

bestemd voor de schatting der gebouwde eigendommen 
en tevens voor het onderzoek der schalen van schatting 
en de daarbij behoorende typenschatting der ongebouwde 
eigendommen. Do3h dit laatste onderzoek heeft niet 
noodzakelijk plaats. Om overbodig werk te voorkomen 
worden door elke afdeeling de schalen en typen slechts 
onderzocht zoo de afdeeling zelve, de commissie waartoe 
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zij behoort, haar voorzitter of de hoofdcommissie, dit 
noodig oordeelt. Bovendien moet tot dit onderzoek over- 
gegaan worden op verzoek van een of meer belangheb- 
benden. Doch ais waarborg, dat dergelijke verzoeken 
niet te licht worden gedaan, is bepaald, dat die belang- 
hebbenden in de gemeente, waartoe de schaal behoort, 
in de grondbelasting moeten zijn aangeslagen wegens 
ongebouwde eigendommen, te samen ten minste honderd 
hectaren groot of ten minste een vijfde van de geheele 
grootte der kadastrale gemeente, indien hare uitgestiekt- 
heid minder dan vijf honderd hectaren bedraagt. Dit 
verzoek, waarbij worden opgegeven de schalen der ge- 
meenten, zoomede de pachtprijzen waarop het gegrond iis 
en de landerijen waartoe die prijzen betrekking hebben, 
woi-dt vóór het begin der drie jaren tegen ontvang- 
bewijs bij den voorzitter ingediend. Heeft de hoofd- 53, 
commissie, nadat het onderzoek heeft plaats geha^l, 
geen grond gevonden tot wijziging eener schaal en de 
daarbij behoorende typenschatting, zoo wordt hare 
beslissing met redenen omkleed. Een afschrift wordt 
door tusschenkomst van den voorzitter der commissie 
aan den verzoeker gezonden. 

De werkzaamheden voor de herziening der schalen 37(1. 
en der typen worden over de drie jaren verdeeld. 
«Veelal zal die tijd niet noodig zijn. Maar het tijdvak 
is zoo ruim genomen met het oog op de herzieninfr 
der kadastrale opbrengst van de gebouwde eigendommen, 
die in sommige districtsonderdeelen toch aan dezelfde 
afdeeling zal worden toevertrouwd, welke ook voor de 
ongebouwde eigendommen te zorgen heeft.» (M. v. T,} 
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38. Heeft het genoemde onderzoek geen plaats, dan moet 
de afdeeling onderzoeken of de typenperceelen nog als 
maatstaf voor schatting kunnen dienen. Blijken zij 
onbruikbaar, dan worden zij door andere vervangen. 
In dit onderzoek zijn begrepen de typenperceelen van 
gebouwen van landhoeven. 

39, De bepaling der wet van '79, dat de typen eener 
afdeeling ten minste een dertigste van de gezamenlijke 
grootte der eigendommen in het onderdeel moeten zijn, 
is in het ontwerp overgenomen. 

41a, Bij de berekening der zuivere pachtwaarde voor de 

schalen en typen moeten onderscheiden worden eigen- 
dommen van zoodanige soort als welke gewoonlijk 
verpacht wordt en die van zoodanige soort als waarvan 
gewoonlijk geen verpachting plaats heeft. 

Bij eigendommen van zoodanige soort als waarvan 
gevjoonlijk verpachting plaats vindt, woi'dt onder pacht- 
waarde verstaan de prijs die blijkens pachtcontracten 
hetzij voor de eigendommen zelve, hetzij voor die welke 
geacht worden daarmede gelijk te staan, over de laatst 
verloopen vijf jaren, onder gewone omstandigheden 
door den pachter kon worden toegezegd en van hem 
kon worden bedongen, zonder hem daarbij levering 
van vruchten, arbeid, kosten van onderhoud, betaling 
van grondbelasting of andere bijzondere lasten op te 
leggen. 

De werkelijke pachtwaarde op het tijdstip der schatting 
tot grondslag te nemen zou de schatting in te groote 
mate van het toeval afhankelijk maken. Door allerlei 
tijdelijke omstandigheden kan immers de pachtwaarde 
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in een bepaald jaar zeer abnormaal zijn, terwijl voor 
dergelijke abnormaliteit minder kans bestaat, zoo bet 
gemiddelde van een langer tijdsverloop als grondslag 
genomen wordt. 

Elke afdeeling is verplicht zooveel mogelijk kennis i2 
te nemen van bedongen huur- en pachtprijzen. De 
voorzitter der commissie kan de hulp van den ontvanger 
der registratie inroepen, die verplicht is nopens de hem 
bekende prijzen inlichting te geven. 

Werkelijk bedongen pachtprijzen zullen grondslag der 43. 
schatting zijn, maar niet alle prijzen komen daarvoor 
in aanmerking. Dezulke die wegens bijzondere omstan- 
digheden te hoog of te laag zijn, zullen de commissiën 
moeten uitsluiten en slechts op de normale acht slaan. 
«Doch ook normale, onder gewone omstandigheden 
bedongen prijzen loopen zeer uiteen. In sommige streken 
is toch verpachting van landerijen in bouwhoeven van 
ongeveer gelijke uitgestrektheid gebruikelijk. In andere 
vindt men verhuring zoowel van hofsteden of bouwhoeven 
als van zoogenaamd los land (land zonder gebouwen). 
Eldei's is de laatste wijze van verhuring de meest ge-* 
bruikelijke. Voor verpachting van landhoeven van geringe 
uitgestrektheid en van los land is veelal meer vraag 
dan voor verhuring van grootere landhoeven, zoodat 
voor gronden van gelijk gehalte in het eerste geval in 
den regel hooger prijzen bedongen worden, dan in het 
laatste. De wetgever wil dat de middelprijzen grondslag 
der schatting zullen zijn en daarom dient men bij de 
schatting in een streek, waar de eigendommen op ge- 
noemde onderscheidene wijzen worden verpacht, voor elke 
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\vijze van verj)achting (in los land, in kleine en in groote 
landhoeven) verpachte landerijen van ongeveer gelijke 
grootte in aanmerking te nemen. Heeft men daar de 
huurprijzen leeren kennen van bv. 300 hektaren van 
boerderijen, elk groot 60 a 80 hektaren, dan dienen ook 
in aanmerking te komen de huurprijzen van ongeveer 
'WO hektaren, verpacht in landhoeven van bv. 20 a 40 
liektaren en tevens de huurprijzen van ongeveer 300 
iiektaren van landerijen, verhuurd in uitgestrektheden 
kleiner dan 20 hektaren. Het gemiddelde van die 
ondei'scheidene prijzen zal dan een billijke maatstaf 
voor de schatting zijn.» 

„Is het in de streek waar de schatting plaats vindt, 
meer gebruikelijk om het land te verpachten in boer- 
derijen van bv. 60 a 80 hektaren dan in kleine uitge- 
strektheden, dan vordert de billijkheid om betrekkelijk 
de eerste wijze van verpachting ook huurcontracten, 
^gezamenlijk van grootere uitgestrektheid, in aanmerking 
te nemen dan betrekkelijk de laatste wijze." ^) 

Weid dit neergeschreven als aanteekening op de wet 
van '79, ook nu is het volkomen van toepassing, met 
(Ut verschil, dat wat toen werd aangenomen als voort- 
vloeiende uit de algemeene regel, dat naar de middel- 
prijzen gezocht moet worden, nu uitdrukkelijk in het 
ontwerp wordt gezegd. 
44, Ter bepaling van de pachtwaarde worden de ver- 

zamelde pachtprijzen nog verminderd met het gemiddeld 



^) Van Konijnenburg. De Wetgeving oj) de Grondbelasting. VGra- 
venhage. 1880 blz. 472. 
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jaarlijksche bedrag der onderhoudskosten, die naar do 
wet ten laste van den eigenaar komen. 

Waterschapslasten kornen eerst in mindering nadat 
de kadastrale opbrengst per hectare is vastgesteld. 

Voorzoover pachtprijzen opbrengst van jacht of visscherij 
betreffen, blijven zij buiten aanmerking. 

Deed men dit niet, werden bij het bepalen van de 
pachtwaarde deze opbrengsten wel medegerekend, dan 
zouden jachtrechten, die derden op de gronden van 
anderen hebben, evenzeer moeten worden getroffen. En 
in een belasting op de zuivere pachtwaarde voegt toch 
slecht eene belasting op de jacht- en vischrechten. 

Bij eigendommen van zoodanige soort als waarvan ^^"' 
gewoonlyk geen verpachting pla^ats heeft wordt onder 
pachtwaarde verstaan de onzuivere geldelijke opbrengst 
over de laatst verloopen vijf jaren ook blijkens akten 
van verkoop van hout- en grasgewas verkregen, hetzij 
van de eigendommen zelve, hetzij van die, welke geacht 
worden daarmede gelijk te staan, verminderd met de 
kosten van voortbrenging en renteverlies. 

Zooals uit de van het ontwerp overgenomen woorden 
blijkt, wordt hier voornamelijk gedoeld op bosschen en 
hooilanden. Omdat verpachting van deze eigendommen 
gewoonlijk niet plaats vindt, moest hier wel op andere 
wijze naar de pachtwaarde gezocht worden. Evenals in 
79 wordt de geldelijke opbrengst verkregen door de 
gemiddelde opbrengst van een vijftal jaren in geld te 
herleiden naar de prijzen, welke in die jaren gegolden 
hebben. Ware dit vijftal jaren nooit te overschrijden, 
men zou hij het schatten van bosschen niet tot een 
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41c» goeden uitslag kunnen geraken. Telkens wanneer een 
langere tijd vereischt wordt om de opbrengst teleeren 
kennen, staat daarom het ontwerp toe zoo noodig tot 
twaalf jaren terug te gaan. Doch voor dennenbosschen 
zou ook deze regel onvoldoende blijken „omdat de op- 
bj engst voor het grootste gedeelte veelal eerst na een lang 

4 ld, tijdvak opeens wordt gerealiseerd." (M. v. T.) Nood- 
zakelijk mag het daarom heeten voor de schatting van 
deze bosschen het tijdvak tusschen aanleg van het bosch 
Bn verkoop van het hout te nemen. 

Om uit de op deze wijze verkregen geldelijke opbrengst 
de zuivere pachtwaarde te herleiden moeten de kosten van 
voortbrenging en renteverlies nog in mindering komen. 
Tegen deze methode van schatting is het bezwaar geopperd, 
dat niet de zuivere pachtwaarde wordt gevonden, omdat 
t^een rekening wordt gehouden met de ondernemerswinst. 
Doch kan hier van ondernemersvvinst sprake zijn, en 
zoo ja, is die dan van eenig belang? Mij dunkt van 
neen. Wel wordt door den eigenaar soms eenig toezicht 
uitgeoefend, maar een verwaarloozing der winst, w«elke 
hem hiervoor toekomt, heeft zoo luttel te beteekenen, 
ÜLit de uitkomsten der schatting vrij wel nauwkeurig 
kunnen heeten, te meer omdat al wat de eigenaar be- 
taalt voor werk, dat hij nu en dan laat verrichten en 
voor toezicht, dat hij door anderen laat houden, als 
kosten van voortbrenging of als onderhoudskosten, die 
ten laste van den eigenaar komen, van de onzuivere 
opbrengst wordt afgetrokken. 

45^ Bij wijziging der schalen blijven de afdeelingen aan 

Jezclfde cijfers gebonden als het schattingspersoneel 
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ingevolge de wet van '79. Slechts een der volgende 
bedragen per hectare mag aangenomen worden 
f 0.25 
» 0.50 
» 1.— 
j> 2.— 
boven f20. — een veelvoud van f5. — 

Als eenmaal op de omschreven wijze pachtprijzen en 46. 
geldelijke opbrengsten zijn verzameld, wordt voor alle 47. 
in dezelfde gemeente of afdeeling gelegen gronden, die 
wat ligging en vruchtbaarheid betreft gelijksoortig zijn, 
een gemiddeld gezocht. Immers moeten dergelijke lan- 
derijen alle gelijk geschat worden, en niet het eene 
perceel hooger, omdat het als los land verpacht wordt, 
het andere lager, daar het deel uitmaakt van eene groote 
hoeve. Volgens dat gemiddelde wordt elk perieel geschat, 
d. w. z. gerangschikt in één der klassen van de bestaande 
schaal. Overeenkomstig deze schatting wordt daarna aan 
elk perceel eene kadastrale opbrengst toegekend. Het is 
duidelijk, dat de som dezer kadastrale opbrengsten moet 
ovej-eenkomen met de som der aanvankelijk verzamelde 
prijzen. Bij gebreke van voldoende overeenstemming 
tusschen de twee totalen is er blijkbaar in de berekening 
of in de keuze der pachtcontracten of opbrengsten eene 
fout, welke gezocht moet worden om voldoende over- 
eenstemming te verkrijgen. 

Is dit werk volbracht, dan worden uit de aldus 
geschatte perceelen typen gekozen. 

Wij hebben gezien hoe de pachtwaarde van gebouwen 45. 
tot hoeven voor landbouw behoorende gevonden woi*dt. 
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Gezamenlijke schatting van gebouwd en ongebouwd; 
splitsing naar de gegevens voor ongebouwd. Blijkt het 
aandeel van het gebouwd dat evenals bij de overige 
gebouwde eigendommen en op dezelfde wijze met de 
kosten van onderhoud verminderd wordt, in het algemeen 
af te wijken van de kadastrale opbrengst volgens de 
leggers, dan wordt ook die kadastrale opbrengst herzien. 
Voor ieder bedrag der schaal worden typen gekozen, bij 
voorkeur uit de gebouwde eigendommen, waarvan de 
huurwaarde door splitsing der pachtprijzen is bepaald. 

49-62. Voorstellen van de afdeelingen tot behoud of tot 
wijziging van de schalen van schatting worden door 
den voorzitter aan de beoordeeling zijner commissie 
onderworpen. Het voorstel der commissie zendt de 
voorzitter met zijn advies en verdere stukken aan de 
hoofdcommissie, die de schalen en typen onderling en 
met die, waaromtrent geen herziening is gevraagd of 
voorgesteld, vergelijkt. Oordeelt zij aanvulling of wijzi- 
ging der vei'zameling van pachtprijzen, der schalen of 
typen noodzakelijk, dan zijn de afdeelingen verplicht 
hierin te voorzien. De beslissing nopens de schalen is 
bij de hoofdcommissie. 

51-50* -^'^ ^^^ werk zoover gevorderd is, wordt de gelegen- 
heid opengesteld bezwaren in te dienen. Te dien einde 
moeten de resultaten der herziening aan belanghebbenden 
bekend gemaakt worden. Het ontwerp schrijft voor 
zoowel eene afzonderlijke meedeeling aan eiken eigenaar 
der geschatte perceelen als eene algemeene publicatie 
door den burgemeester met neerlegging der resultaten 
ter gemeentesecretarie. Gedurende dertig dagen bestaat 
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dan de gelegenheid bij den voorzitter bezwaarschriften 
in te dienen. Naar aanleiding van deze bezwaren worden 
de uitkomsten van het werk nog eens overwogen, zoo 
noodig in overleg met de afdeelingen in aangrenzende 
onderdeelen. De hoofdcommissie stelt de schalen en typen 
vast na advies van de commissie en haren voorzitter. 
Terstond woi'dt de kadastrale opbrengst der typen in 
de leggers opgenomen, en de schaal van schatting ter 
gemeentesecretarie bij de kadastrale stukken neergelegd. 

Van het tijdvak van tien jaren is het eerste drietal 57. 
verstreken. Waar het noodig bleek zijn de schalen en 58a. 
typen gewijzigd, hetzij op verzoek van belanghebbenden, 
hetzij omdat het schattingspersoneel het noodig oor- 
deelde. Nu rest nog het schatten der perceelen door 
vergelijking met de typen, voor welk werk de overige 
zeven jaren bestemd zijn. Te dien einde wordt elk 
onderdeel in zeven vakken verdeeld, waarvan achtereen- 
volgens elk jaar één door de afdeeling geschat w^ordt. 
Schatting door vergelijking met de typen wil zeggen, 
dat de kadastrale opbrengst van elk perceel wordt gelijk 
gesteld met die der typen, w^aarmee het perceel het 
meest overeenkomt. 

Evenals tot herziening der schalen en typen wordt 
slechts overgegaan tot schatting, wanneer de afdeeling, 
de commissie, haar voorzitter of de hoofdcommissie het 
noodig oordeelt of waarvan de aangeslagenen in de 
grondbelasting het verzoeken. 

De volgorde dei' vakken door de afdeelingen in acht 
te nemen woi'dt door de hoofdcommissie bepaald, en 
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daarin kan geen verandering gebracht worden, tenzij 
lie indeeling in schattingsdistricten en onderdeden ver- 
andering ondei'gaat. 

De gebouwde eigendommen tot hoeven van landbouw 
behoorende, worden mede geschat voor zoover de kadas- 
strale opbrengst dier eigendommen bij de herziening 
der typenschatting verandering heeft ondergaan. 

Belanghebbenden zijn in de gelegenheid om gedurende 
dertig dagen verzoekschriften tot schatting in te dienen 
welke tei'mijn begint te loopen van het oogenblik dat 
i\e burgemeester, door den voorzitter der commissie op 
de hoogte gesteld, afkondigt, welk vak aan de beurt is. 
Ö8b, Van alle perceelen, waarvan schatting door ver- 
gelijking gewoonlijk niet mogelijk is, als openplaatsen, 
ei*ven, parken waarop gebouwen staan of waarbij ge- 
bouwen behooren^ sommige tuinen, wegen en spoor- 
wegen, wordt de kadastrale opbrengst gelijk gesteld met 
die van het omliggend land; slechts wanneer ook dat 
onmogelijk is zal de hoogste kadastrale opbrengst van 
de schaal worden toegepast. Men zal hier alleen te doen 
hebben met perceelen gelegen in de bebouwde kom der 
gemeente en van geringe uitgestrektlieid, waarom ge- 
lijkstelling met het beste land of met grond van min- 
dere hoedanigheid een niet noemenswaardig verschil in 
de belasting zou opleveren. Doch voor parken en lust- 
plaatsen van groote uitgestrektheid zou het niet van 
belang ontbloot zijn, of daarvoor al of niet het hoogste 
bedrag der schaal genomen werd. Geen enkele reden 
bestaat er om aan te nemen, dat de pachtwaarde van 
die perceelen, als bouwland geschat, hooger zal zijn dan 
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die van al het omliggend land. En dien grond zoo hoog 
mogelijk te schatten, omdat hij «uitsluitend tot weelde 
gebruikt wordt» ^), gaat ook niet aan. Eene dergelijke 
extra-belasting past allerminst in een zakelijke be- 
lasting. 

Na de voltooiing der schatting wordt weer de ge- 59, 
legenheid opengesteld om bezwaarschriften in te dienen, 60, 
Te dien einde worden de uitkomsten der schatting 
bekend gemaakt zoowel door afzonderlijke meedeeling 
aan elk belanghebbende voor zoover zijne eigendommea 
betreft, als door eene algemeene publicatie door den 



1) Zoo beweert Mr. van Gijn, Herziening van belastbare opbiengbt 
van ongeb. eig., blz. 50. Iets dergelijks maar op veel uitgebreider schaal 
stelt de heer Zijlma voor in zijne afzonderlijke nota gevoegd bij het 
voorloopig verslag. Volgens zijn oordeel is een groote fout van het 
wetsontwerp, dat het beginsel der progressie daarin niet gehuldigd is^ 
dat evenveel betaald wordt of men veel of weinig land heeft, of men den 
grond verpacht of dien zelf verbouwt. Afgescheiden van de vragen o 1' 
het pachtstelsel in het algemeen af te keuren is, en het aankweeken 
van een eigengeërfden boerenstand aanbeveling verdient, of klein grond- 
bezit altijd te verkiezen is boven groot, al hetgeen op zijn minst ge- 
nomen mag betwijfeld worden, kan tegen de voorstellen van den heei^ 
Zijlma aangevoerd worden, dat progressie niet past in eene zakelijke 
belasting. Het kenmerk eener zakelijke belasting is, dat zij onaf- 
hankelijk is van het draagvermogen van den belastingplichtige. Ware 
de grondbelasting niet geamortiseerd, hare handhaving als zakelijke, 
belasting zou niet te rechtvaardigen zijn. En werd zij hervormd tot 
eene persoonlijke belasting, evenmin zou voor haar plaats zijn naast 
onze gesplitste inkomstenbelasting, die ook de grondeigenaars treft. 
Bovendien, wat zal er gebeuren, zoo de eigengeërfden lager in do 
grondbelasting worden aangeslagen? Zou dat geen invoed hebben of» 
de koopprijzen? Het behoeft nauwelijks vermelding, dat zij bij aan- 
koop van land meer geld zullen kunnen besteden dan vroeger, waar- 
door de genoemde maatregel met een geschenk aan de tegenwoor- 
dige eigenaars zou gelijk staan. 
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burgemeester met neerlegging der resultaten ter ge- 
meente-secretarie. 
61. Naar aanleiding der ingebrachte bezwaren overweegt 

de afdeeling de uitkomsten van het werk op nieuw, en 
kan zij wijzigiagen aanbrengen in de kadastrale op- 
brengst, ook van eigendommen waaromtrent geen 
beswaar is ingebracht. Hierna hernieuwde vaststeUing 
der kadastrale opbrengst en opneming daarvan in de 
kadastrale leggers, zoo noodig verminderd met de 
watcrscl lapslasten. 
68-61, Zelfs hierna is nog wijziging mogelijk. Immers aan 
ieder ten wiens name eigendommen bij het kadaster 
zijn ingeschreven, waaromtrent bezwaar is ingebracht 
of waarvan de kadastrale opbrengst bij het tweede 
onderzoek is gewijzigd, doet de voorzitter eene kennis- 
geving toekomen, waarin die eigendommen zijn ver- 
meld met hunne kadastrale opbrengst, en ingeval iemand 
dan no^ bezwaren heeft, kan hij herschatting op kosten 
van ongelijk vragen. De afdeeling, hiermee belast, wordt 
samengesteld uit drie leden, waarvan slechts één tot 
de eerste schatting heeft meegewerkt. De uitkomsten 
worden door den Voorzitter aan den verzoeker mee- 
gedeeld en, bij afwijking van de laatst bepaalde kadas- 
trale opbrengst, in den legger opgenomen. 



§ 5. Van de Waterschapslasten. 

Grondslag der belasting is het zuiver voordeel, dat 
de eignaaar als zoodanig uit den gi^ond trekt. Daarom 
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worden de gemiddelde pachtprijzen verminderd met 
alle kosten, die de eigenaar uit zijne inkomsten betaalt. 
De algemeene regel, dat deze voor elk perceel afzon- 
derlijk berekend worden en dadelijk bij de schatting 
in mindering komen, geldt niet voor de waterschaps- 
lasten. Al dadelijk moet op den voorgrond gesteld Ü5c. 
worden, dat het ontwerp in overeenstemming met de 
praktijk bij de laatste herziening met waterschapslasten 
gelijk stelt, kosten van onderhoud van waterkeerende 
en waterloozende werken die, onder beheer van de 
belastingplichtigen of hunne gemachtigden, ongebouwde 
eigendommen te zamen tegen overlast van water be- 
veiligen. «Daarbij moet niet gedacht worden aan het 
onderhoud waarmede soms een enkel perceel belast 
is, . , . maar aan zelfstandige polders, die het eigendom 
zijn van particulieren of aan onderbemalingen in water- 
schappen betreffende groepen van landerijen die, hoe- 
wel schuldplichtig aan het waterschap, waartoe zij 
behooren, niettemin de kosten van eigen bemaling te 
dragen hebben.» (M. v. T.) Wanneer dergelijke werken 
slechts een enkel perceel betreffen, moeten de kosten 
dadelijk bij het bepalen der belastbare opbrengst in 
aanmerking komen. 

Kwamen volgens de wet van 79 slechts in aanmerking (ir>a. 
de uitgaven gevorderd om waterkeerende en water- 
loozende werken te onderhouden in den toestand, 
waarin zij zijn aangelegd, en de administratiekosten 
tot een beperkt bedrag, het ontwerp is in dit opzicht 
veel vrijgeviger en laat aftrek toe van al hetgeen 
blijkens de rekeningen der waterschappen, ingelanden 
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gemiddeld over de laatste vijf jaren hebben betaald, 
daaronder niet begrepen kosten van aanleg en inrichting 
van polders of droogmakerijen, en de rente en aflossing 
dier kosten. De belastbare opbrengst moet zooveel 
mogelijk met de gemiddelde zuivere pachtwaarde der 
eigendommen in overeenstemming worden gehouden, 
en wat is dan billijker dan dat hetgeen aan waterschaps- 
lasten betaald wordt en uit de opbrengst van den grond 
moet worden voldaan, ten volle in mindering komt? 

Kosten van onderhoud van wegen, voor zoover die 
uit de waterschapskas worden betaald, zijn niet meer 
uitgezonderd. Bij de openbare behandeling van de wet 
van 79 in de Tweede Kamer is over deze kosten lang 
gedebatteerd, doch eerst nadat het artikel was aan- 
genomen, waarin gezegd werd, dat alleen de kosten 
van onderhoud van waterkeerende en waterloozende 
werken voor aftrek in aanmerking zouden komen. De 
uitslag was, dat het eenmaal aangenomen beginsel 
gehandhaafd bleef. Doch voor deze beperking bestaat 
geen reden en het doet er weinig toe of het onderhoud 
van wegen elders ten laste van de gemeentekas komt. 
Bij polders is het daarvoor verschuldigde een zakelijke 
last op den grond, hetgeen niet het geval is, waar de 
gemeente in dat onderhoud voorziet. Daar worden de 
de middelen gevonden door een of meer belastingen, 
welke niet alleen de grondeigenaars treffen. Bovendien 
moet men het belang dezer quaestie niet overschatten. 
Over Noord-Holland sprekende, zeide de heer de Jong 
in de zitting der Tweede Kamer van 27 Maart 1879: 
«Om den boer in de gelegenheid te stellen zijn graan 
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en zijn hooi van het land af en naar de markt te voeren, 
heeft men wegen aangelegd, die aan de grondeigenaren 
tonnen gouds hebben gekost en door hen worden onder- 
houden, hetgeen veroorzaakt een omslag van ƒ 1,50 a 
/1,70 per hectare». Gaan wij wat verder en veronder- 
stellen; dat de omslag f%— bedraagt, dan zou het 
verschil in belasting nog slechts 12 cents per hectare 
in hoofdsom bedragen. 

De kosten van aanleg en inrichting van polders, en 
renten en aflossing dier kosten moeten buiten rekening 
blijven. Door deze uitgaven is er een vruchtdragende 
bodem verkregen en zij staan daarom ten opzichte 
van de grondbelasting volkomen gelijk met de koopsom 
voor andere eigendommen betaald. Theoretisch zeer 
juist moet toch betwijfeld worden of deze bepaling in 
de praktijk altijd uitvoerbaar zal zijn. Bij de zoo tal- 
rijke polders van hoogen ouderdom zal het dikwijls 
zeer moeilijk, zelfs onmogelijk blijken, uit te maken, 
of nog een deel der uitgaven onder deze kosten valt 
en, zoo ja, tot welk bedrag. 

De administratiekosten worden voortaan ten volle 
afgetrokken. Toen volgens de wet van '70 slechts een 
deel der polderlasten voor aftrek in aanmerking kwam, 
werden de administratiekosten ook maar ten deele 
in rekening genomen om te verhinderen dat ook in 
mindering zouden komen die betreffende uitgaven , 
waarvoor geen aftrek was toegestaan. Doch in het 
stelsel van het ontwerp bestaat geen reden voor deze 
beperking, tenzij men bevreesd is, dat deze uitgaven 
noodeloos hoog opgevoerd woorden. Doch is deze vrees 
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jregrond? Die kosten moeten betaald worden uit de 
opbrengst der landerijen; het belang der ingelanden, 
die geroepen zijn tot verkiezing van het bestuur, brengt 
dus mee dit bedrag zooveel mogelijk te beperken. De 
tijd van groote weelde, feesten en maaltijden is voorbij, 
en mogen er nu en dan eens maaltijden plaats hebben, 
wanneer de Hoofdiogelanden van heinde en ver ten 
behoeve van het waterschap moeten samenkomen, dan 
zullen de kosten daarvoor in verhouding tot de overige 
uitgaven al zeer gering zijn en weinig invloed hebben 
op den aftrek per hectare voor de grondbelasting. Bo- 
vendien zal in verreweg de meeste provinciën het toezicht 
door Gedeputeerde Staten uitgeoefend elk misbruik 
verhinderen. Al is dat toezicht in elke provincie niet 
even volledig, eene betere regeling is niet uitgesloten 
en is zelfs niet onwaarschijnlijk, waar de provinciën 
door de opcenten ook groot belang hebben bij de opbrengst 
der grondbelasting. 

Richtsnoer bij de berekening der waterschapslasten 
zijn de rekeningen over de laatste vijf jaren. Het ge- 
middelde van vijfjaren wordt genomen om te voorkomen 
„dat een enkel jaar, waarin de kosten toevallig bijzonder 
laag of bijzonder hoog waren, tot uitgangspunt worde 
genomen." (M. v. T.) Is het w^aterschap eerst in den 
loop dier jaren opgericht, dan wordt het gemiddelde 
genomen over de jaren sedert de oprichting verstreken. 

„Met waterschapslasten worden natuurlijk, evenals 
tot dusver, gelijkgesteld de omslagen in veenpoldei'S en 
veenschappen immers voor zoover deze dienen tot dek- 
king van uitgaven wegens waterkeering en waterloozing 
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ten behoeve, niet van turfveen, maar van de landerijen." 
(M. V. T.) Dat dit bijna uitsluitend zal voorkomen bij 
lage veenen behoeft nauwlijks vermelding; immers de 
ondergronden van het vergraven hoogveen, de dalgronden, 
zullen door hunne hoogè ligging in den regel van zelf 
droog vallen en werken tot bemaling niet noodig hebben. 
Bij het lage veen is dit anders. Ligt het vóór de ver- 
graving al laag, daarna blijft er gewoonlijk niet meer 
dan een plas over. Nu worden de werken tot water- 
keering en waterloozing deels ten behoeve van het 
turfveen, deels ten behoeve van den landbouw aangelegd. 
Om het veen te kunnen vergraven moet men volkomen 
meester zijn van den waterstand, waarvoor afsluiting 
van en beveiliging tegen het boezemwater en veelal 
het plaatsen van molens tot lozing van het hemel- en 
welwater noodzakelijk wordt. De uitgaven ten behoeve 
van dit veen, dat ter exploitatie gereed ligt, of, zooals 
de technische uitdrukking is, „aan de snee ligt," mogen 
niet in mindering komen bij de berekening der belastbare 
opbrengst. Anders is het met gelijksoortige uitgaven 
ten behoeve van den landbouw^ gedaan. Tal van lage 
veenen worden niet afgegraven, doch worden gebezigd 
voor hooiland. Zoo dikwijls waterkeerende en water- 
loozende werken zijn aangelegd om de productiviteit 
van dezen bodem te vermeerderen, zal bij het vaststellen 
van de belastbare opbrengst zeer zeker met deze uitgaven 
rekening moeten worden gehouden. 

Bij elke nieuwe regeling der kadastrale opbrengst 
geldt als vermindering voor waterschapslasten het bedrag 
per hectare, hetwelk het laatst is vastgesteld. Regel- 
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67* matige herziening van dien aftrek heeft niet plaats. Het 
68a-b. waterschapsbestu ur of de door den minister van financiën 
aangewezen Rijksambtenaar kunnen bij Gedeputeerde 
Staten der provincie, waarin het bestuur zijn zetel 
heeft, een verzoek tot herziening indienen, wanneer het 
totaal bedrag der lasten hooger of lager is dan dat naar 
hetwelk de aftrek volgens de kadastrale leggers is bepaald, 
in dier voege dat het verschil in guldens ten minste 
vier maal meer of minder bedraagt dan het geheele 
aantal hectaren, waarover de lasten worden omgeslagen, 
of indien, tengevolge van verandering in den omslag, 
voor sommige of alle eigendommen de lasten per 
hectare ten minste vier gulden hooger of lager zijn 
dan die aftrek. Deze beperking is noodig omdat niet 
elke geringe wijziging van het bedrag van den omslag 
nieuwe regeling ten gevolge kan hebben.Er moet een 
grens zijn, en daarom is aangenomen, dat eene afwijking, 
die het bedrag der grondbelasting met minder dan 
24 cent per hectare vermeerdert of vermindert, geen 
invloed uitoefent. 
67b, Richtsnoer zijn de rekeningen van de waterschappen 

68c-d. over de laatste vijf jaren. Om aan den Rijksambtenaar 
de gelegenheid te geven een onderzoek nopens de nood- 
zakelijkheid eener herziening in te stellen en om aan 
het college van Gedeputeerde Staten de vaststelling van 
den aftrek mogelijk te maken, moeten de besturen der 
waterschappen, zoowel aan Rijksambtenaar als aan 
Gedeputeerde Staten op hun verzoek inzage van de 
rekeningen over de laatste vijf jaren met de vereischte 
toelichting geven; een verplichting op welks niet na- 
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komen een zware straf is gesteld. Immers bij weigering 
om aan dit verzoek te voldoen, vervalt de aftrek wegens 
waterschapslasten, welke in de kadastrale leggers is opge- 
nomen, totdat aan de aanvraag of uitnoodiging is voldaan. 

Door Gedeputeerde Staten wordt voor ieder water- 69. 
schap onder een bestuur, waarvoor eene zelfstandige 
rekening wordt opgemaakt, het totaal bedrag der lasten 
vastgesteld. Indien een waterschap zich over twee of 
meer provinciën uitstrekt, is de vaststelling aan de 
collegiën van die provinciën opgedragen. Bij verschil 
van gevoelen tusschen die collegiën wordt het vastge- 
steld door de Koningin, don Raad van State gehoord. 

Het is duidelijk, dat de aldus door Gedeputeerde 
Staten vastgestelde lasten niet altijd overeenstemmen 
met de werkelijk betaalde. Daarom zijn Gedeputeerde 
Staten bevoegd den aftrek wegens de lasten van een 
waterschap, met terzijdestelling van de bij deze para- 
graaf voorgeschreven berekening, per hectare te bepalen 
op het bedrag van den omslag die tijdens hunne be- 
slissing in het waterschap geheven wordt, indien hun 
mocht blijken, dat het verschil tusschen de ^uitkomst 
van zoodanige berekening en het bedrag van den om- 
slag niet meer zou bedragen dan gemiddeld twee 
gulden per hectare van de eigendommen welke in de 
lasten bijdragen. 

Zoodra het genoemd college beslist heeft, zendt het 70. 
een afschrift van zijne beslissing zoowel aan het watei- 
schapsbestuur als aan den Rijksambtenaar. 

Zooals reeds opgemerkt is, worden met waterschaps- 
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lasten gelijk gesteld kosten van onderhoud van water- 
keerende en waterloozende vsrerken die, onder beheer 
van de belastingplichtigen of hunne gemachtigden, 
ongebouwde eigendommen te zamen tegen overlast van 
water beveiligen. Doch deze gelijkstelling geldt niet in 

67. alle opzichten. Want vooi^eerst heeft herzieoing van 
den aftrek wegens deze kosten telkens plaats bij schat- 
ting van de kadastrale opbrengst der eigendommen, 
welke te zamen door die werken tegen overlast van 

71. water beveiligd worden. En ten tweede zullen in eei'ste 
instantie niet Gedeputeerde Staten maar de afdeeling 
of de afdeelingeii te zamen aan welke de schatting 
dier eigendommen is opgedragen, beslissen. Indien de 
afdeelingen tot twee of meer commissiën behooren, 
wordt de leiding van het werk door de hoofdcommissie 
aan den voorzitter van een dier commissiën opgedragen. 
Vastgestelde rekeningen, zooals bij een waterschap 
onder bestuur, ontbreken hier. Wel kunnen er aan- 
teekeningen en kvvitantiën zijn, die licht kunnen geven 
nopens het onderhoud en deze moeten de belangheb- 
benden dan ook overleggen, zoodra de voorzitter hen 
daartoe uitnoodigt. Is aan dit verzoek niet voldaan 
binnen een door den voorzitter vast te stellen termijn, 
dan bliiven later ingediende opgaven en bewijsstukken 
bij de bepaling der kosten buiten aanmerking. 

Evenals bij de waterschappen onder een bestuur 
wordt hier afgetrokken het bedrag, dat het onderhoud 
geacht kan worden gemiddeld over de laatste vijf 
jaren gevorderd te hebben. Eveneens en om dezelfde 
reden blijven kosten van aanleg buiten rekening. 
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«Bij waterschappen onder een bestuur wordt soms 
een uitgaaf gedaan tot aanzienlijk bedrag, die dan, hetzij 
door geldleening met aflossing, hetzij op andere wijze 
over eenige jaren wordt verdeeld, in dier voege, dat de 
jaarlijksche last voor de ingelanden niet al te bezwai'end 
wordt. De particulier, die zoodanige uitgaaf ten behoeve 
van zijne eigendommen moet doen, heeft slechts met 
eigen middelen rekening te houden. Hij kan de kosten 
naar goedvinden ineens betalen of wel over zeker tijdvak 
verdeelen. In het eerste geval zou het kunnen voorkomen 
dat het bedrag tegen de gemiddelde jaarlijksche pacht- 
waarde opweegt of zelfs die pachtwaarde te boven gaat. 
Om nu jegens hem de billijkheid te betrachten en ten 
opzichte van zijne eigendommen op denzelfden voet te 
handelen als ten aanzien van die welke aan een water- 
schap schuldplichtig zijn, bepaalt het ontwerp, dat een 
buitengewone uitgaaf over zeker aantal jaren wordt 
verdeeld, indien zij meer dan ƒ 10 per hectare bedraagt.» 

«Gesteld bijvoorbeeld, dat de aftrek fi2 per hectare 
zou bedragen, maar dat de buitengewone uitgaaf dat 
bedrag zou doen klimmen tot fSi per hectare, dan is 
de attrek over elk der eerste twee jaren van de bereke- 
ning f 2% over het derde jaar ƒ14, over het vierde en 
vervolgens ƒ 12.» (M, v. T.) 

Zoodra de afdeelingen dit werk hebben verricht, zendt 72. 
de voorzitter een opgaaf van het vastgesteld totaal 
bedrag der kosten aan de belanghebbenden en meldt 
tevens hoe er gehandeld is met de buitengewone 
uitgaven, zoo die er waren. 

Heeft iemand bezwaar, dan is er gelegenheid tot 73. 

8 
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hooger beroep bij Gedeputeerde Staten. Te dien einde 
moet binnen dertig dagen na de aanteekening of na de 
dag-teekening van het ontvangbewijs der kennisgeving, 
een bezwaarschrift ingediend worden bij Gedeputeerde 
Staten van de provincie, waarin de eigendommen liggen. 
Indien deze in twee provinciën zijn gelegen, wordt het 
bezwaarschrift ingediend bij Gedeputeerde Staten der 
provincie, waarin de grootste uitgestrektheid dier eigen- 
dommen gelegen is. 

74. Genoemd college hoort den voorzitter, neemt een 

gemotiveerd besluit en zendt een afschrift aan den 
belanghebbende, aan den voorzitter en aan den Rijks- 
ambtenaar. 

76. Indien geen bezwaarschrift wordt ingediend, geldt 

het bedrag dat door den voorzitter der commissie is 
vastgesteld. 

76. Verder worden eenige regels gegeven voor de bereke- 

ning per hectare, indien het totaal bedrag vaststaat. 

Buiten aanmerking blijven eigendommen waarvoor 
niet in de lasten wordt bijgedragen. 

Zijn de eigendommen alleen naar de maat schuld- 
pUchtig, dan wordt het totaal bedrag ook naar dezen 
grondslag over alle hectaren verdeeld. Bij schuldplich- 
tigheid naar de maat en tevens naar klassen van landen, 
wordt vooraf het aandeel van iedere klasse in het totaal 
bedrag bepaald. 

Indien de eigendommen bijdragen naar de kadastrale 
of naar de belastbare opbrengst of naar vaste contributiën^ 
die hoefslagen of andere lasten in natura hebben ver- 
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vangen, wordt eerst het bedrag van den aftrek voor 
elk perceel afzonderlijk en daarna de aftrek per hectare 
voor ieder perceel bepaald. 

Indien de lasten van een waterschap waar t/asfeguota 
of op andere wijze over de daarin gelegen polders ver* 
deeld, van hunne besturen geheven worden, wordt het 
totaal bedrag der onderhoudskosten overeenkomstig die 
quota tusschen de bijdragende polders gesplitst. Daarna 
wordt voor den kring van lederen polder het bedrag 
per hectare bepaald, dat elk perceel in de quota heeft 
te dragen. 

De berekening van den aftrek per hectare, aan q'j^ 
den Rijksambtenaar opgedragen, wordt voor ieder 
waterschap vastgesteld in overleg met het bestuur, dat 
de noodige inlichting moet geven nopens de wijze van 
omslag. 

Voor elk perceel worden alle bedragen per hectare 
samengeteld; bij het totaal worden gedeelten van een 
gulden bedragende vijftig cent of meer voor een gehee 
genomen. Gedeelten minder dan vijftig cent vervallen. 
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DERDE AFDEELING. 



Van meting en van berekening der belastbare 
opbrengst van nieuwe perceelen. 



^y In hoofdzaak zijn in deze afdeeling de bestaande 

bepalingen gehandhaafd. Waar voor de uitvoering van 
de wet metingen noodig zijn, worden die verricht door 
t*en Rijksambtenaar, tot dusver een landmeter of 
ïLspirant-landmeter. In het voorloopig verslag is de 
] Jacht geuit, dat deze ambtenaren voor het meten van 
gronden allerlei bezwaren paaken, omdat zij liever voor 
[)articulieren werken, tegen afzonderlijke betaling. Dat de 
hijhouding van het kadaster voor de grondbelasting veelte 
wenschen overlaat, is van algemeene bekendheid. Mocht 
dit toe te schrijven zijn aan de mindere zorg der land- 
riicters voor het werk, waarvoor geen afzonderlijke beloo- 
ning genoten wordt, dan is aan dit bezwaar tegemoet 
ta komen door eene andere regeling van de bezoldiging 
dezer ambtenaren. Waarom zou niet aan het Rijk 
kunnen vervallen al wat voor particulier werk betaald 
wordt, terwijl desnoods aan de landmeters een hooger 
traktement gegeven wordt naar mate er in den laatsten 






Digitized by VjOOQIC 



417 



tijd gemiddeld werk voor particulieren te verrichten viel? 
De uitkomsten worden meegedeeld aan ieder ten 
wiens name de gemeten eigendommen in den kadastralen 
legger zijn gebracht. 

Gedurende dertig dagen na deze meededeeling kunnen 80. 
zij, die tegen de uitkomsten bezwaar hebben, bij den 
hypotheekbewaarder een verzoek tot verbetering indie- 
nen. Gelijk verzoek kan gedaan worden voor de metin- 
gen voor den Isten Januari 1874 verricht, gelijk ook de 
wet van 1870 toestond. 
De ingenieur-verificateur van het kadaster beslist. 
Na deze besUssing kan nog hermeting op kosten van HL 
ongelijk gevraagd worden. Ook wanneer na verloop van ^'^* 
90 dagen nog geen beschikking gevolgd is. Gedeputeerde 
Staten doen hierin uitspraak, nadat een deskundige 
de meting heeft verricht en de ingenieur-verificateur 
nopens den uitslag is gehoord. 

Indien dezelfde meting tweemaal door verschillende 83. 
personen wordt verricht, zal steeds eenig verschil worden 
verkregen. Daarom is er eene grens gesteld, welke de 
afwijkingen niet mogen overschrijden. Is het verschil der 
hermeting grooter, dan draagt het Rijk de kosten, terwijl 
de kosten anders ten laste van den verzoeker komen. 

Na meting van eigendommen wordt de belastbare 84, 
opbrengst van nieuwe kadastrale perceelen berekend 
door samenvoeging der belastbare opbrengst van de 
vervallen perceelen of van de gedeelten der vervallen 
perceelen waaruit zij ontstaan zijn. 
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Van verbetering van Misstellingen. 



85. Misstellingen in de belastbare opbrengst, onjuiste 

luetingtML en berekeningen worden ambtshalve verbeterd. 
Van de verbetering wordt aan den belanghebbende 
schriftelijk kennis gegeven. 
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VIJFDE AFDEELING. 



Van de kadastrale leggers en de belas- 
tingplichtigheid. 



De kadastrale legger bevat de namen van hen, die 86. 
belastingplichtig zijn. Zijn er voor een eigendom twee 
of meer belastingplichtigen, dan wordt bij de namen 
van een hunner het bestaan van anderen vermeld. 
Toch zou het misschien wenschelijk zijn alle namen 
te vermelden^ omdat zoowel Add. art. VII van de Grond- 
wet als art. 4 van het ontwerp van wet regelende het 
kiesrecht, door den Minister van Houten ingediend, met 
aanslag tot zeker bedrag in de grondbelasting, gevolgd 
door geheele betahng, kiesrecht verbindt. 

Belastingplichtig is hij, die het genot heeft van ge- 87. 
bouwde of ongebouwde eigendommen, krachtens recht 
van bezit of eenig ander zakelijk recht. De betaling 
der grondbelasting is dus een last, verbonden aan het 
vruchtgenot, onverschillig of men eigenaar is of niet. 
Op het voetspoor van de vroegere wetgeving gaat het 
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ontwerp nog verder. Immers ook hij, die genot van de 
zaak heeft krachtens het recht van vruchtgebruik, van 
erfpacht, van beklemming of van opstal is belasting- 
plichtig. Gevorderd wordt dat men deze rechten ten 
pelUoire heeft; maar als eenmaal vooropgesteld wordt, 
dat het bezit der zaak belastingplichtigheid meebrengt, 
dan moest ook het ftözif der genoemde zakelijke rechten 
voMoende zijn om verplicht te worden tot betaling van 
gi ondbelasting. Alle zakelijke rechten toch kan men 
hubben ten petitoire en ten possessoire. ^) Wordt nu 
voor het uitgebreidste recht niet meer verlangd dan 
het hebben ten possessoire, waarom dan bij de andere 
zakelijke rechten meer gevorderd? 
88. In overeenstemming met het vooropgestelde beginsel, 

(lat belastingplichtig is hij die het genot heeft van den 
grond, is de bevoegdheid, welke gegeven wordt om zes 
ten honderd te korten op hetgeen als grondrente, 
opstal of andere schuldplichtigheid uit een perceel moet 
worden betaald. Daar toch zulk eene zakelijke uitkee- 
riiig beschouwd kan worden als een deel der opbrengst, 
als een deel van het genot, dient de belasting ook hem 
iti treffen, die de uitkeering ontvangt. 

Eene uitzondering wordt gemaakt voor tienden en 
erfpacht, waarbij de korting een vijfde bedraagt van 
hetgeen als tiend of erfpacht verschuldigd is; een over- 
blijfsel uit den Franschen tijd. In het korte overzicht 
der wetgeving op de grondbelasting in Frankrijk is 
reeds gewezen op het voorschrift, op grond waarvan 



1) Behoudens de uitzonderingen bij de erfdienstbaarheden. 
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het Wetgevend Lichaam jaarlijks moest vaststellen een 
quota als maximum, dat de aanslag in de belasting 
niet mocht te boven gaan. Aan dat voorschrift werd 
slechts éénmaal uitvoering gegeven, bij welke gelegen- 
heid het maximum der proportie voor de jaren V en 
VI op een vierde en voor het jaar VII op een vijfde 
werd vastgesteld. De vaststelling van zulk een maximum 
geraakte daarna in onbruik, omdat noch de belasting- 
schuldigen, noch de gemeenten, kantons of departe- 
menten het bewijs konden leveren, dat een aanslag in 
de belasting dat maximum-bedrag te boven ging. 
Bedenkt men daarbij, dat het bedrag der grondbelasting 
herhaaldelijk gewijzigd is en de geheele regeling der 
grondbelasting in afwachting van een perceelsgewijs 
kadaster slechts voorloopig was, dan is het duidelijk, 
dat in Frankrijk van geen vaste verhouding tusschen 
belasting en opbrengst meer sprake kon zijn, en dus 
strikte uitvoering van het voorschrift, dat inkorting 
voor tienden naar evenredigheid der grondbelasting 
moest geschieden, onmogelijk was. En nu schijnt men 
stilzwijgend aan het een vijfde, dat voor het jaar VII 
als maximum gesteld was, vastgehouden te hebben. 
Wel was de korting naar een vasten maatstaf geheel 
in strijd met het zooeven genoemde beginsel, maar de 
aangeduide omstandigheden moesten noodwendig ten 
gevolge hebben, dat bedoelde korting van een vijfde de 
in Frankrijk gebruikelijke werd. Uit zijn advies van 
21 Januari 1809 blijkt dat de Fransche Staatsraad in 
de meening verkeerde, dat deze taxe bij de wet van 
179U was vastgesteld, en nam daarom ook voor erfpacht 
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dezelfde inkorting aan, en toen de Fransche Minister 
van Financiën het voorstel deed om de tienden in de 
departementen van de Monden van de Maas en de 
Monden van de Schelde en in het arrondissement Breda 
aan eene korting van een vijfde te onderwerpen, grondde 
hij dan ook dat voorstel alleen op de omstandigheid, 
dat dergelijke inhoudingen op de renten, ten beloope 
van een vijfde, ook in Frankrijk plaats hadden. O Meer 
dan vijftig jaren bleef deze aftrek van tiend en erfpacht 
hier te lande gehandhaafd. Zoowel de schuldplichtigen 
als de heffers hadden bij het vestigen of overnemen 
dezer rechten rekening gehouden met de bestaande 
inkorting en daarom is op 't voetspoor van de wet van 
'70 in dit ontwerp de oude bepaling nopens tiend en 
erfpacht gehandhaafd. 

Doch zoowel bij tiend en erfpacht als bij grondrente 
enz. kan dit recht van korting vervallen of gewijzigd 
worden door strijdig beding van partijen. 



1) Vergelijk de Memorie van Toelichting op de wet van 26 Mei 1870, 
Stbl. no. 82. 
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ZESDE AFDEELING. 



Van het belastingjaar en de Kohieren. 



Het belastingjaar begint den Isten Januari. 89. 

De kohieren der grondbelasting worden jaarlijks op- 90. 
gemaakt in overeenstemming met de uitkomsten der 
leggers bij het einde van het jaar en niet meer zooals 
die zijn op den SOs^en October. Is voor een vroeger 
tijdstip te zeggen, dat de kohieren anders niet tijdig 
gereed kunnen zijn, daartegenover staat, dat het nu 
niet meer zal voorkomen, dat iemand een aanslagbiljet 
krijgt voor een perceel, dat hij reeds vóór den Isten 
Januari overgedragen heeft. Veel later dan 1 Januari 
behoeft het niet te worden, eer het nieuwe kohier 
gereed is, omdat nu evenzeer op een vroeger tijdstip 
met het opmaken een aanvang kan gemaakt worden, 
zoodat in Januari slechts bijwerking noodig is voor de 
overgangen, die sedert hebben plaats gehad. 

Van den kadastralen legger wordt afgeweken, vqor 
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zoover tijdelijke vrijdom verleend wordt of tijdelijk 
geen vei*mindering van grondbelasting plaats heeft. 

Dg kohieren bevatten de namen en woonplaatsen der 
belastingplichtigen, de belastbare opbrengst der eigen- 
dommen, het bedrag der belasting en eene verwijzing 
naar de artikelen der kadastrale leggers. 



I 
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ZEVENDE AFDEELING. 



Van vrijdom van grondbelasting en van 
grondbelasting die tqdel^k niet verminderd wordt. 



In deze afdeeling komen de tijdelijke vrijdommen ter 
sprake, welke verleend worden om te verhoeden, dat 
de grondbelasting de ontginning van woesten grond, 
het droogleggen van plassen en het indijken van aan- 
wassen tegenhoudt. 

Vooreerst wordt voor de gebouwen, welke noodig zijn 91 
ter exploitatie van woesten grond, polders of droog- 
makerijen, vrijdom verleend, mits voor den grond 
waarop zij gesticht zijn, vrijdom wordt genoten wegens 
ontginning of drooglegging of deze vrijdom krachtens 
eene aangifte nog toegekend zal worden, en voorts de 
gebouwen tot hoeven voor landbouw behooren en als 
zoodanig zijn ingericht, of tot woning voor den veld- 
arbeider worden gebezigd. 

Die vrijdommen nemen een aanvang met het jaar, 
waarin het gebouw geheel of ten deele in gebruik is 
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gesteld en duren voor die op ontgonnen gronden twintig, 
voor de overige vijftien jaren. 

92 Veel belangrijker is de vrijdom, welke verleend wordt 

voor ongeboutude eigendommen. Behoudens eene kleine 
wijziging in den termijn is uit de bestaande wetgeving 
overgenomen de vrijdom, welke voor vijf en twintig jaren 
verleend wordt wegens droogmaking van gronden die 
met binnen- of boezemwater zijn bezet en wegens 6e- 
kading of bedijking van buitendijks gelegen of bedijking 
van reeds bekade gronden. Daar onder bekading ge- 
woonlijk verstaan wordt bescherming tegen den zomer- 
waterstand en onder bedijking bescherming tegen den 
hoogsten waterstand en de Regeering zoowel in het eene 
als in het andere geval tijdelijke vrijstelling wil verleenen, 
zijn beide woorden in het ontwerp gehandhaafd. Voorts 
wordt evenals tot dusver een vrijdom van dertig jaren 
verleend wegens ontginning van woeste gronden. 

Er wordt hier niet bedoeld vrijstelling van de geheele 
grondbelasting doch alleen van de verhooging, welke 
het gevolg is van de hier aangeduide werken. 

De termijnen beginnen met het jaar waarin de per- 
ceelen na ontginning, droogmaking, bekading of bedijking 
voor het eerst vruchten hebben voortgebracht of tot 
bosch, erf of lustplaats zijn aangelegd. 

Indien bedijking plaats vindt in den loop van den 
vrijdom wegens bekading, wordt die vrijdom met twaalf 
jaar verlengd. 

Om te voorkomen, dat de prikkel tot verbetering van 
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grond door periodieke schatting zou worden wegge- 
nomen of verzwakt, is in het ontwerp een e geheel 
nieuwe bepaling opgenomen. Immers wegens verbetering 
van vruchtgevende ongebouwde eigendommen, door 
andere middelen dan die welke alleen dienen om de 
landerijen in goeden staat te houden en niet vallen 
onder de zooeven afzonderlijk genoemde, wordt in de 
kohieren de grondbelasting eerst verhoogd na twintig 
jaren, aanvangende met dat waarin de verbetering is 
begonnen, mits die uitgaven ten laste van de belasting- 
plichtigen of van de gebruikers komen. Voorts wordt 
nog als vereischte gesteld, dat de pachtwaarde der 
eigendommen door deze middelen duurzaam wordt vei^ 
hoogd. In elk bijzonder geval moet worden uitgemaakt 
of eene verandering dient om de landerijen in goeden 
staat te houden of wel eene verdere strekking heeft. 
Een algemeene regel is niet te stellen. Bemesting b.v . 
zal gewoonlijk niet meer zijn dan het in goeden staat 
houden van den grond, maar dit kan niet gezegd worden 
van eene bemesting zooals in het Voorloopig Verslag 
genoenad wordt : het op het land brengen van een laag 
klei ter dikte van twintig centimeter. Want hierdoor ver- 
andert de grond geheel en al van aard en zal dus de 
hier aangeduide vrijdom verleend worden. 

Verandering van duingrond in bloemboUenland, even- 
eens genoemd in het Voorloopig Verslag, zal zelfs onder 
ontginning vallen, tenzij de duingrond reeds in gebruik 
was voor aardappelenbouw, in welk geval zeer zeker 
de hier bedoelde bepaling van toepassing zal zijn. 

Bij omzetting van bouwland in weiland kan van 
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duurzame verhooging der pachtwaarde geen sprake zijn. 
Het in de laatste jaren veranderen van bouwland in 
weiland is geschied, omdat voor vee en zuivelproduc- 
ten betere prijzen te maken waren dan voor landbouw- 
producten. Stijgen morgen de prijzen der landbouw- 
voortbrengseien, het omgekeerde zal waargenomen 
worden. 

Men moet het verschil in het oog houden, dat bestaat 
tusschen deze vrijdommen en de geheele vrijstelling in 
de eei'ste afdeeling genoemd. Wordt voor de laatst 
bedoelde eigendommen geen belastbare opbrengst in 
de leggers opgenomen, voor de andere geldt dit niet. 
Van de tijdelijk vrijgestelde eigendommen heeft elke tien 
jaar schatting plaats, welker uitkomsten in de leggers 
worden aangeteekend. Doch gedurende den termijn van 
vrijdom ondergaan deze posten op het kohier geene 
wijziging, m. a. w. van de ongebouwde eigendommen 
zal aan grondbelasting geheven worden evenveel als 
vóór de ontginning, bedijking enz.^ van de gebouwde 
in het geheel geen. 

94 — 96 Ter bekoming dezer vrijdommen wordt door belang- 
hebbenden aangifte gedaan bij den ontvanger der 
directe belastingen, voor gebouwde eigendommen binnen 
drie maanden na de ingebruikstelling van het gebouw, 
voor de ongebouwde alvorens met de landverbetering 
wordt aangevangen. De provinciale inspecteur doet 
uitspraak na gehoord te hebben het gemeentebestuur en 
den Rijksambtenaar dien het aangaat. Belanghebbenden 
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kunnen in booger beroep komen bij Gedeputeerde 
Staten. 

Voor droogmaking of bedijking, welke in verhouding 97 
tot de verhooging van waarde der di-oog te maken of 
te bedijken eigendommen voor de belanghebbenden 
buitengewoon kostbaar is, kan de vrijdom door de 
Koningin, na Gedeputeerde Staten te hebben gehoord, 
ten hoogste met tien jaar worden verlengd, mits de 
belanghebbenden aan de Koningin een verzoekschrift 
indienen, vóórdat met het werk wordt begonnen. Eene 
dergelijke bepaling komt in de wet van '70 voor, met 
dit verschil, dat daar bovendien als vereischte gesteld 
wordt, dat de droog te maken en de te bedijken gronden 
ten minste een omvang van 500 hectaren hebben. 
Doch «daartegen zijn meermalen bezwaren gerezen en 
te recht. Zal toch de duur van den vrijdom in verhou- 
ding staan tot de betrekkelijke kostbaarheid der onder- 
neming, dan is in den omvang, in de uitgestrektheid, 
geen maatstaf te vinden; dan is het zwaartepunt 
hierin gelegen of de onderneming van de belangheb- 
benden buitengewone kosten vergt in verhouding . der 
waardeverhooging, welke door het werk verkregen zal 
worden. Zoo kan zelfs eene onderneming van geringe 
uitgestrektheid grooter opoffering per hectare vorderen 
en minder voordeelige uitkomst geven, dan eene andere 
van zeer groote uitgestrektheid.» (M. v. T.). 

Indien de aangifte niet of niet tijdig is gedaan, worden Qg 
de termijnen voor vrijdom ingekort, behalve die voor 
vrijdom wegens verbetering van reeds vruchtgevende 
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gronden, welke geheel vervalt, «omdat de vraag, of er 
inderdaad verbetering heeft plaats gehad, dan veelal 
moeilijk zal te beantwoorden zijn.» (M. v. T.) 
9 — 102 Het jaar van aanvang wordt bepaald door den Rijks- 
ambtenaar. 

Behoudens het recht van den belanghebbende om op 
nieuw aangifte te doen, vervallen de uitspraken op 
aangiften : 

wegens droogmaking, bekading en bedijking : voor de 
gronden, welke in deze werken niet zijn begrepen; 

wegens ontginning van woeste gronden en wegens 
verbetering van vruchtgevende gronden door andere 
middelen : bij den aanvang van het tiende jaar na dat 
der aangifte, voor de kadastrale perceelen, welke alsdan 
niet ontgonnen of verbeterd of niet in bewerking zijn. 

Zoowel het jaar van aanvang van den vrijdom als liet 
vervallen van uitspraken wordt door den Rijksambte- 
naar aan de belanghebbenden in eene kennisgeving 
medegedeeld. Zoo iemand tegen deze regeling bezwaar 
heeft is hooger beroep bij Gedeputeerde Staten mogelijk. 

103 Op de eigendommen als dennenbosch geschat, werd 

tot dusver de grondbelasting naar de aldus vastge- 
stelde belastbare opbrengst geheven, onverschillig of 
het hout was geveld en de grond tot woesten toestand 
teruggekeerd.» (M. v. T.) Maar nu om de tien jaar 
herschatting plaats moet hebben, zou hierin verande- 
ring komen, ja het zou zelfs kunnen gebeuren, dat er 
nooit belasting betaald werd, indien voor den afloop 
van den termijn van vrijdom, desnoods slechts weinige 
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jaren daarvoor het dennenbosch gekapt werd. Om dit 
laatste te voorkomen is bepaald, dat voor eigendommen, 
die als dennenbosch zijn geschat, na afloop van den 
termijn van vrijdom, ten minste vijftien jaren grond- 
belasting naar deze schatting moet worden betaald, 
onverschillig of de hak voor of na het einde van den 
dertigjarigen vrijdom plaats heeft. Maar dit voorschrift 
is alleen van toepassing, zoo het bosch nog beston<i 
tijdens de schatting, welke onmiddellijk aan het einde 
van den termijn van vrijdom voorafging. 

Ter bekoming van de vermindering bij het einde der 104- 
genoemde vijftien jaar, moet de aangeslagene aan den 
ontvanger schriftelijk meedeelen de perceelen, waarop 
het bosch geveld is. 

Indien het eigendom gelegen is in een vak van het 
onderdeel van het schattingsdistrict, voor de schatting 
nog niet aan de beurt, wordt de belastbare opbrengst, 
in afwachting van die schatting, vervangen door die 
welke vóór den aanleg tot dennenbosch in den kadas- 
tralen legger was opgenomen. 
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ACHTSTE AFDEKLING. 



Van ontheffing en teruggaaf van grondbelasting. 



105* Ontheffing van grondbelasting in evenredigheid van 

ih' belastbare opbrengst, die ten zijne name mocht 
worden afgeschreven, wordt aan den aangeslagene 
Vurleend : 

1^, indien vóór het begin van het jaar een ander 
wrgens een eigendom belastingplichtig is geworden 
zonder dat het kohier daarmede in overeenstemming is; 

'2^. indien de waterschapslasten per hectare onjuist 
bi'j-ekend zijn; 

30, indien een schatting is verricht in strijd met de wet; 

4^, indien aanslag is opgelegd in strijd met toegeken- 
(lori vrijdom van grondbelasting of met recht op dien 
VI ij dom; 

5*^. indien de aanslag een eigendom betreft als den- 
n^^nbosch geschat, waarvan het hout is geveld en waar- 
voor i-eeds gedurende vijftien jaar grondbelasting naar 
du^ schatting geheven is; 
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6o. indien de aanslag uit anderen hoofde in strijd is 
met de wet. 

Ontheffing van grondbelasting in evenredigheid van 106 
het geleden verlies wordt verleend wegens eigendommen, 
waarvan de opbrengst of het genot ten gevolge van 
onvoorziene rampen voor rjfieer dan 20 ten honderd is 
vernield. 

Indien een onvoorziene ramp vermindering van 
opbrengst over twee of meer dienstjaren ten gevolge 
heeft, wordt over elk dier dienstjaren ontheffing verleend. 
De vraag, welke beteekenis aan de uitdrukking «on- 
voorziene rampen » gehecht moet worden, vindt hare 
oplossing in de tot dusver gevolgde praktijk. Uit dn 
instructie tot toelichting der wet van '70 blijkt, dat 
«onder onvoorziene rampen niet moet worden verstaaii 
die, waaraan de gewassen, ten gevolge van de ligging 
der landerijen, de afwisseling van het weder of der 
temperatuur in het land of den aard van het gewas 
gewoonlijk zijn blootgesteld. Overstrooming van buiten- 
dijks gelegen landerijen, schade geleden door nacht- 
vorsten, door muizen of insecten, door ziekte van het 
gewas en door misgewas, zijn geene onvoorziene rampen 
en geven mitsdien geene aanleiding tot ontheffing of 
vermindering.» Daarentegen is tot nu toe ontheffing 
toegestaan ter zake van verliezen, geleden doorbranti, 
door hagelslag, door overstrooming van binnendijks 
gelegen gronden, enz. 

Ter bekoming van ontheffing en teruggaaf is ih^ 108 — ll'3 
aangeslagene verplicht een bezwaarschrift in te dienen ; 
voor de zes eerstgenoemde gevallen binnen drie maanden 
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na de afkondiging van het kohier; voor ontheffing in 
evenredigheid van het geleden verlies, ten tijde dat het 
kan worden opgenomen en begroot. 

De provinciale inspecteur doet uitspraak en kan 
tegelijk schatting bevelen. Hooger beroep is mogelijlc 
bij Gedeputeerde Staten. 
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NEGENDE AFDEELING. 



Byzondere bepalingen. 



Vermelden wij van de negende afdeeling alleen het 
volgende. 

De belastbare opbrengst van ongebouwd e eigendom men IV^* 
die zijn te niet gegaan of onbelastbaar geworden, 
wordt in de kadastrale leggers afgeschreven. 

Voor ongebouwde eigendommen, die, ontstaan of be- 
lastbaar geworden^ gelegen zijn in een vak van een 
onderdeel van een schattingsdistrict voor schatting niet 
aan de beurt, zoomede voor die waarvan schatting bij 
eene uitspraak bevolen is, wordt eene belastbare op- 
brengst bepaald bij gelijkstelling met die typenperceelen 
waarmede zij de meeste overeenkomst hebben. 



Overgangsbepalingen. 

Het percentage der grondbelasting op de gebouwde i^^. 
eigendommen, bij het in werking treden dezer wet van 
kracht, blijft behouden tot het jaar volgend op dat 
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waarin voor die eigendommen in de kadastrale leggers 
Gene belastbare opbrengst naar deze wet is opgenomen. 

125<3' <ïOm de vroeger ten opzichte van de gebouwen voor 
den landbouw begane fout niet te bestendigen is voor- 
gesteld om voor de eerste maal de belastbare opbrengst 
van alle gebouwde eigendommen te gelijk te herzien». 
«Daar deze algemeene herschatting zal samenvallen 
met het onderzoek nopens de schalen van schattingen 
de typen voor de ongebouwde eigendommen waar het 
mocht noodig zijn, terwijl de stukken nopens splitsing 
van pachtprijzen van landhoeven tusschen gebouwd en 
ongebouwd nog aanwezig zijn, is voor herhaling der 
vroeger gepleegde fout geen gevaar, hoewel het natuur- 
lijk op den duur de voorkeur verdient de methode te 
volgen van het ontwerp». (M. v. T.) 

136* Tegelijk met die herziening zullen de afdeelingen 

tevens de verkoopwaarde bepalen van bebouwde erven 
en gronden, die waarde hebben als bouwterrein, een 
vooi'schrift opgenomen om met zoo min mogelijk omslag 
gegevens te verzamelen om te komen tot oplossing van 
het vraagstuk omtrent de grondbelasting op de gebouwde 
eigendommen. 

137. De overeenkomstig vroegere wetten verleende tijde- 

lijke vrijdommen van grondbelasting en van verhooging 
van grondbelasting blijven van kracht. 

De gebouwde en ongebouwde eigendommen, waarvoor 
die vrijdommen zijn toegekend, worden naar de bepa- 
lingen van deze wet geschat alsof die vrijdommen niet 
waren verleend. 
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De uitkomsten worden overeenkomstig die bepalingen 
in de kadastrale leggers en eerst bij het einde van den 
vrijdom in de kohieren opgenomen. 

Indien vruchtgevende gronden sedert de schatting 129- 
krachtens de wet van '79 verbetering hebben onder- 
gaan, waardoor hunne pachtwaarde duurzaam is ver- 
hoogd, kan daarvan aangifte gedaan worden binnen drie 
maanden na het in werking treden van deze wet. 

De bezwaarschriften, die bij de invoering dezer wet 130. 
in behandeling zijn, worden behandeld op de wijze, 
gevolgd voor het in werking treden dezer wet. 

«Wegens perceelen na afloop van den vrijdom als 131. 
dennenbosch geschat, waarvoor de belastbare opbrengst 
bij het in werking treden dezer wet in de kadastrale 
leggers is opgenomen, moet, alvorens vermindering na 
slooping van het bosch in de kohieren toe te passen, 
onderzocht worden of de grondbelasting reeds gedurende 
vijftien jaren naar die belastbare opbrengst geheven is.» 

«Is dat nog niet het geval, dan zal de vermindering 
tot het einde van dat tijdvak uitgesteld worden». (M. v. T.). 
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Wij hebben hier een overzicht gegeven van het dooi- 
den Minister Pierson ingediende wetsontwerp. Alle 
details te behandelen mag overbodig heeten, ten einde 
te kunnen beoordeelen of het aan de vereischten vol- 
doet, waaraan een goed geregelde grondbelasting moet 
beantwoorden. Een grondbelasting moet zijn eene 
belasting geheven van de zuivere pachtwaarde der 
ongebouwde eigendommen, in dier voege dat de belas- 
tingsom bestaat in een vast percentage van het perio- 
diek te herschatten inkomen van den grondeigenaar 
als zoodanig, mits deze regeling noch nadeelig is voor 
den fiscus door te groote kosten, noch voor de maat- 
schappij door het belemmeren of geheel onmogelijk 
maken van ontginning van woeste gronden of van 
verbetering van reeds in cultuur zijnde landerijen. En 
nu geeft het ontwerp, zooals bleek, voor deze moeilijke 
quaestie eene bevredigende oplossing. 

Vatten wij nog eens in het kort te zamen, de hoofd- 
punten van het ontwerp en de bezwaren, welke daar- 
tegen zijn aangevoerd. 

De belastbare opbrengst zal door tien-jaarlijksche 
herziening in overeenstemming gehouden worden met 
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de werkelijke pachtwaarde der eigendommen, eenc 
regeling waardoor de amortisatie het zuiverst is. 

Om ijdel werk te voorkomen, zal deze herschatting 
telkens na tien jaren alleen plaats hebben, waar zij 
noodzakelijk blijkt. Wanneer in eene streek tot her- 
ziening geen aanleiding bestaat, waarom zou zij dan 
geschieden? Van den anderen kant zijn voldoende 
waarborgen gegeven, dat indien een nieuw onderzoelf 
naar de juistheid der schalen noodig is, daartoe ook 
zal worden overgegaan. In het Voorloopig Verslag wordt 
de vrees uitgesproken, dat in dezen alleen naar htl 
belang der eigenaren zal gehandeld worden. Deze vrees 
schijnt ongegrond; immers zoowel elk schattingscoUei^e 
(de afdeeling zelve, de commissie waartoe zij behooi t, 
haar voorzitter of de hoofdcommissie) als belangheb- 
benden kunnen eischen, dat herziening plaats hebbe 
in die gemeenten, waar zij het noodig oordeelen. 

Voor het tegenovergestelde, eenzijdige inachtneming 
van de belangen der schatkist, bestaat evenmin gevaar. 
Want de hoofdcommissie wordt zelfstandig en geheel 
onafhankelijk van de Regeering; voorts kunnen de leden 
en voorzitters der commissiën ten allen tijde ontslagen 
en door andere vervangen worden, zoo zij hunne 
plichten niet vervullen. En om de onpartijdigheid der 
schatting nog zooveel mogelijk te bevorderen, is zoowel 
het benoemen als het ontslaan ten deele opgedragen 
aan den Minister van Financiën, ten deele aan de col- 
leges van Gedeputeerde Staten, ten deele aan dr 
arrondissements-rechtbanken. 

Herinneren wij ons de verdere bepalingen nopens^ 
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het schattingspersoneel in het ontwerp opgenomen^ dan 
mogen wij met recht zeggen, dat alle waarborgen ge- 
geven zijn, dat terstond maar ook slechts dan, tot 
hei-ziening zal worden overgegaan, wanneer de werke- 
lijke pachtwaarde der eigendommen niet meer over- 
eenkomt met de in de kadastrale leggers opgenomen 
belastbare opbrengst en voorts dat die herziening op 
onpartijdige wijze zal worden verricht. 

De wijze waarop het onderzoek naar de zuivere pacht- 
waarde moet plaats hebben, verzekert ook de juistheid, 
de nauwkeurigheid, kortom de bruikbaarheid der schat- 
tingen. Werkelijk bedongen pachtprijzen zullen richt- 
snoer zijn, doch alleen die als normaal te beschouwen 
zijn. Overal in ons geheele land worden, waar het 
noodig blijkt, gedurende de eerste drie jaren van het 
tienjarig tijdvak de schalen en typen tegelijk herzien, 
en voor alle kadastrale gemeenten zullen de pacht- 
prijzen derzelfde vijfjaren grondslag der herziening zijn. 
De perceelsgewijze schatting heeft gedurende de laatste 
zeven jaren van genoemd tijdvak plaats, wel niet 
voor elke gemeente tegelijk, doch een groot bezwaar 
is dit niet; want deze schatting geschiedt door gelijk- 
stelling van elk te schatten perceel met een der typen, 
waarmee het 't meest overeenkomt. Dus zijn ook hier 
de prijzen dierzelfde vijf aan de herziening voorafgaande 
jaren grondslag der schatting, m. a. w. volkomen ge- 
lijkheid voor alle perceelen over het geheele Rijk. Van 
zeer oppervlakkige lezing van het ontwerp getuigt dan 
ook de volgende opmerking in het voorloopig Verslag: 
))Ook zou de methode, om telkens een zevende gedeelte 
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van elk districtsonderdeel te schatten, bij schommelende 
pachtprijzen in de in aanmerking komende jaren, nood- 
wendig tot groote ongelijkmatigheid in de schatting 
aanleiding geven. Waar landbouw en veeteelt perioden 
van bloei en gedruktheid ondervinden, dikwijls ver- 
band houdende met seriën van natte en droge jaren, 
zouden de schattingen van het eene zevende gedeelte 
en van het andere dikwijls naar verschillende maat- 
staven geschieden». 

Ook voor de berekening der belastbare opbrengst van 
bosschen en hooilanden zijn doeltreffende regels gesteld. 
Uit den aard der zaak is voor deze eigendommen af- 
wijking van den algemeenen regel noodzakelijk, reden 
waarom in Baden, met zijne uitgestrekte wouden, de 
grondbelasting op de bosschen zelfs geheel afgescheiden 
is van die op de overige ongebouwde eigendommen. 
Doch zoover behoeft men niet te gaan. Het is voldoende 
zoo enkele afzonderlijke bepalingen nopens het schatten 
van bosschen worden opgenomen. Volgens hetont\yerp 
is grondslag de geldelijke opbrengst der laatste vijf 
jaren, desnoods der laatste twaalf jaren ; voor dennen- 
bosschen wordt nog verder teruggegaan, immers wordt 
daarvoor het tijdvak tusschen aanleg van het bosch en 
verkoop van het hout genomen. Blijkens het Voorloopig 
Verslag vond men in de Tweede Kamer deze regeling 
zonderling en onuitvoerbaar. Doch het is duidelijk, dat 
de strekking van deze bepaling niet is begrepen. Im- 
mers staat in het Vooiloopig Verslag te lezen : «Verder 
vroeg men, hoe men weten kan, wanneer de dennen 
zullen verkocht worden en dus wanneer het hier bedoeld 
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tijdvak zal geëindigd zijn. Het is aiet vooruit te zien 
oï de dennen zullen worden verkocht voor boonen- 
stokken, rikkingen of mijnhout of dat men die zal 
laten doorgroeien tot heipalen en timmerhout». Dat is 
volkomen waar, doch is dat noodig? Immers neen: 
de werkelijke opbrengst is richtsnoer bij het schatten 
en (laarbij kan van toekomstige opbrengst geen sprake 
zijn. Uit welk tijdvak uit het verleden moeten nu 
die opbrengsten worden genomen? Het ontwerp zegt: 
in den regel uit vijf, zoo noodig uit twaalf jaren, 
maar voor dennenbosschen wordt genomen het tijd- 
vak tusschen aanleg van het bosch en verkoop van 
het hout. 

Wordt aldus op doeltreffende wijze gezorgd voor de 
periodieke herziening dei' belastbare opbrengst, toch 
d<*inzen nog velen voor de toepassing van dit stelsel 
terug, omdat het den Staat te veel zou kosten en 
bovendien verbetering van den grond zou tegenhouden? 
Wat moeten we hiervan denken ? 

Een gefixeerde grondbelasting is zeer zeker goed- 
kooper dan het hier voorgestelde systeem van perio- 
dieke herzieningen. Doch onze grondbelasting is nu 
eenmaal niet gefixeerd en daarom zou het in waarheid 
een groot onrecht tegenover alle grondeigenaars zijn, 
zoo hierin werd verandering gebracht. En staat het 
eenmaal vast^ dat van fixeering der grondbelasting 
geen sprake mag zijn, dan moeten wij wel in het oog 
honden, dat geen stelsel duurder is, dan het tot nu 
t(M^ gevolgde. Waarschijnlijk is de berekening der kosten 
in de Memorie van Toelichting wel wat te optimistisch 
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en zal de herziening, vooral in den aanvang, meeruit- 
gaven vorderen dan daar genoemd zijn. Blijkt bij een 
nauwkeurig onderzoek, dat dit werkelijk het geval is, 
dan zou het overweging verdienen niet om de tieiu 
maar om de vijftien jaren de belastbare opbrengst te 
herschatten. 

Eindelijk het bezwaar, «dat de landeigenaar, die naar 
verbetering van zijn grond streeft, van herschattin^^ 
meer te vreezen dan te hopen zal hebben,» kan toch 
waarlijk van geen overwegend belang zijn. Behalve dal 
het ontwerp in overeenstemming met de bestaande 
wetgeving bij ontginning en droogmaking tijdelijke 
vrijdom van verhooging der grondbelasting geeft, is op 
loffelijke wijze voor de belangen van den landbouw 
gezorgd. Bij elke duurzame vermeerdering van de 
pachtwaarde toch, welke het gevolg is van buitenge- 
wone middelen door eigenaar of gebruiker aangewemi. 
zal gedurende tal van jaren de grondbelasting onver- 
anderd blijven. En is eene verbetering niet het gevolg 
van buitengewone middelen, dan moet zij al zeer kost- 
baar zijn, zal zij de pachtwaarde met ƒ 50 per hectare 
doen toenemen. Hiervan bedraagt de grondbelasting 
f3, waardoor dus het jaarlijksche voordeel van /"SO op 
f 47 per hectare zou verminderen. En nu mag het 
betwijfeld worden of eene verhooging der pachtwaarde, 
welke het gevolg is van geleidelijk aan te brengen 
verbeteringen, ooit per hectare op /* 3 na te be- 
grooten is. 

Omdat ook dit bezwaar ongegrond blijkt, mogen wij 
in het voorgestelde ontwerp de oplossing van het 
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vraagstuk der grondbelasting zien. Veel te lang zijn de 
kadastrale lef;gers onveranderd gebleven, en nu met 
veel moeite, inspanning en opoffering de belastbare 
opbrengst over het geheele Rijk herzien, en de pere- 
quatie doorgevoerd is, biedt dit ontwerp de gelegen- 
heid daarvan zooveel mogelijk voordeel te trekken en 
te voorkomen, dat weer in de oude fout vervallen 
woi^dt. 
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I. 



Eeiie hooge successiebelasting, welker opbrengst wordt 
besteed tot dekking van gewone uitgaven, verdient 
afkeuring. 

II. 

Het is te betreuren, dat de belasting op het perso- 
neel is gehandhaafd als Rijksbelasting. 

III. 

Het verdient geen aanbeveling om, als wettelijk ge- 
volg van het pachtcontract, aan den pachter van lande- 
rijen het onvervreemdbaar recht toe te kennen, om 
van den vei-pachter te vorderen^ dat het land hem 
voortaan worde uitgegeven in vast en altoosdurend 
gebruik, belast met een door deskundigen te bepalen 
onveranderlijken cijns. 



Digitized by LjOOQIC 



148 



IV. 



In het Romeinsche recht bleef na de verjai'ing van 
de persoonUjke actie nog een natuurHjke verbintenis 
bestaan. 



Compensatie lieft de wederkeerige schuldvorderingen 
niet op. voordat een der schuldenaren zich daarop heeft 
beroepen. 

vr. 

Overdracht van het auteursrecht kan ook op andere 
wijze geschieden dan door onderhandsche of authen- 
tieke akte. 

VII. 

Art. 40 der Registratiewet van 22 frimaire an VII is, 
voor zoover het de tegenbrieven (contre-lettres) nietig 
verklaart, vervallen door art. 1321 G. c. 

VUL 

Wanneer een wissel geaccepteerd wordt, waarvoor de 
betrokkene het noodige fonds in handen heeft, dan is 
de vordei'ing op dat fonds niet bij wijze van schuld- 
vernieuwing gedelgd. 

IX. 

Is een wissel door den trekker endossabel gemaakt, 
dan kan daarin geen verandering gebracht worden door 
latere endossanten. 
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X. 

Acceptatie van een valschen wissel verbindt niet. 

XI. 

De her verzekeraar is niet gehouden aan den gefail- 
leerden herverzekerde meer te betalen dan de percenten, 
welke deze laatste zelf krachtens akkoord uitgekeerd 
heeft. 

XII. 

Wordt een vonnis, dat uitvoerbaar is verklaard bij 
voorraad, vernietigd, dan is de executant niet verplicht 
tot schadevergoeding. 

XIII. 

Wordt het Ontwerp-HARTOGH wet, dan bUjft art. 1988 
B. W. van kracht. 

XIV. 

De bepaUng van het ontwei'p-HARTOGH, dat alle ver- 
dedigingsmiddelen tegelijk moeten worden ingesteld, is 
in strijd met de Grondwet. 

XV. 

Iemand, die ouder dan drie en twintig jaar naar 
zijne nationale wet minderjarig is, kan volgens de wet 
van 42 Dec. 1892 (Stbl. no. 168) geen Rijksingezetene zijn. 
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XVI. 

Wanneer Gedeputeerde Staten ter uitvoering van een 
provinciaal reglement algenneene voorschriften geven, 
is hunne verordening niet onderworpen aan hetgeen 
ten aanzien van de afkondiging van de algemeene 
provinciale reglementen en verordeningen bij de arti- 
kelen 100—102 Provinciale Wet is bepaald. 

XVII. 

De sti-af bepalingen van de artt. 8 en 9 der wet van 
7 April 1869 (Stbl. n^. 57) «betreffende de maten, 
gewigten en weegwerktuigen» zijn vervallen door de 
wet van 15 April 1886 (Stbl. n«. 64). 

XVIII. 

De artt. 421—423 Swb. zijn niet toepasselijk, wan- 
neer de veroordeeling wegens een der aldaar genoemde 
misdrijven plaats had door een buitenlandschen rechter. 

XIX. 

De rechter, die zich van het geven van getuigenis 
of van het afleggen van onbeëedigde verklaring niet 
verschoont krachtens art. 163 Sv. en daardoor 
het geheim van de raadkamer schendt, is strafbaar 
krachtens ai't. 272 Swb. 
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In strafzaken behoorde partieel appel uitdrukkelijk 
te worden uitgesloten behoudens de uitzondering, dat, 
ingeval meerdere strafbare feiten aan de kennisneming 
van de rechtbank zijn onderworpen, appel kan worden 
ingesteld tegen de uitspraak over een deel dier feiten 

XXI. 

Afschaffing van de artt. 374 en 338 Sv. is wen- 
schelijk. 
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b. Gelijk aan een grondrente 12 
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Wat zijn zakelijke belastingen? 12 

Zijn die te rechtvaardigen? . 12 

Niet van alle is de rechtsgrond dezelfde 12 

De rechtsgrond van de grondbelasting is dat zij geamor- 

tiseerd is 13 

Wat is onder amortisatie te verstaan? 13 

Dat gekapitaliseerde belastingsom wordt afgetrokken 

van den koopprijs 13 

Dit noodzakelijk, omdat de eigenaar de belasting niet 

kan afwentelen op den pachter 14 

Ook de verkooper moet genoegen nemen met den 

lageren koopprijs 17 

Soms heeft slechts gedeeltelijke amortisatie plaats . . 17 
Als argument tegen de amortisatie wordt wel aangevoerd, 
dat tal van andere omstandigheden invloed uitoefenen 
op de koopprijzen ; weerlegging van dit argument . 18 
Gevolgtrekkingen uit de amortisatie: 
a. Vooreerst is de grondbelasting voor de tegenwoordige 

eigenaars geen belasting 19 

h. Invoering en afschafling, verhooging en verlaging van 
een grondbelasting zijn in het algemeen niet te recht- 
vaardigen 19 

Wel wanneer landerijen in waarde rijzen doorwerken 
aangelegd door staat, provincie of gemeente ... 20 

Verder bij wijziging in de pachtwaarde 21 
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en daling der pachtwaarde 22 

DarF is amortisatie zuiverder 22 

Dus is niet elke verhooging van grondbelasting^, kapi- 

taalroof" 23 

Wordt de grondbelasting in overeenstemming gehouden 
met de pachtwaarde, dan is dit in het belang : 
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h. Van de maatschappij 25 

c. Van den fiscus 27 
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Frankrijk 29 
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VIJFDE AFDEELING. - Van de kadastrale leggers en de 
belastingplichtigheid 119 

ZESDE AFDEELING. — Van het belastingjaar en de ko- 
hieren 123 
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